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RESOLUCION N° 005-GADPRUM-2024

EL PLENO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL “UNION MILAGRENA”

CONSIDERANDO:

el Art. 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador consagra como derechos
de participacién a los siguientes: 1. Elegir y ser elegidos 2. Partficipar en asuntos de
interés publico. 3. Presentar proyectos de iniciafiva popular normativa. 4. Ser
consultados. 5. Fiscalizar los actos del poder publico entre otros;

el Art. 76 literal |) de la Carta Magna establece como principio de las garantias del
debido proceso, entre ofras, la obligatoriedad de motivacién en las resoluciones
de los poderes pUblicos, estableciendo que no habrd motivacion sien la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explicala
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados;

el Art. 101 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que: Las
sesiones de los gobiemos auténomos descentralizados serdn publicas, y en ellas
existird la silla vacia que ocupara una representante o un representante
cludadano en funcién de los temas a tratarse, con el propésito de participar en su
debate y en la toma de decisiones;

el Art. 225 numeral 2, de la Carta Fundamental, dispone que las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado, forman parte del sector publico;

el Art. 225 numeral 3 de la Carta Suprema, consagra que, ademds, forman parte
del Sector Publico los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley
para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado;

el Art. 226 de la Constitucién establece el principio de juridicidad sefalando que,
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejercerdan solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

el Art. 227 de la Constitucién nomma los principios rectores del servicio publico,
determinando a los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
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desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion;

el inciso primero del Art. 233 de la Constitucion dispone que: Ninguna servidora ni
servidor pUblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones por sus omisiones, y serdn responsables administrativa,
civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos;

el Art. 238 de la Constitucién de la RepuUblica sobre los gobiernos auténomos
descentralizados determina: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiaiedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana.”;

el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales, no cuentan con
facultad nomativa sino reglamentaria en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones teritoriales, en concordancia con el Art. 8 y Art. 67 literal a) del
COOQTAD, que le concede facultad de expedir acuerdos, resoluciones y
nomativas reglamentarias, en materia de sus competencias;

el Art. 255 de la Constitucion sefiala que cada parroquia rural tendrd una junta
parroquial conformada por vocales de eleccién popular cuyo vocal més votado
la presidird;

el Art. 267 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina las
competencias exclusivas de los gobiemos auténomos descentralizados
parroquiales rurales;

el Art. 425 de la Carta Suprema define el orden jerdrquico de aplicacién de las
nomas de la siguiente manera: La Constitucién; los tratados y convenios
intemacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y
las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

La jerarguia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiemos auténomos descentralizados;

el Art. 1 del Cédigo Orgdanico de Organizaciéon temitorial, Autonomia y
Descentralizaciéon COOTAD, determina el dmbito de su aplicacion para los
Gobiemos Auténomos Descentralizados;

el Art. 5 del COOTAD, regula la autonomia politica, administrativa y financiera de
los Gobiemos Auténomos Descentralizados;
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Descentralizados “a) De legislacién, normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion
y administracién; y, c) De participaciéon ciudadana y control social.”;

el Articulo 63 ibidem determina la naturaleza juridica de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados Pamoquial Rural, sefalando que: “Los gobiemos auténomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
érganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
comesponden (...) La sede del gobiemo auténomo descentralizado parroquial rural
serd la cabecera paroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la
parroquia rural’;

el articulo 66 del COOTAD, determina que la junta parroquial rural es el érgano de
gobiemo de la parroquia rural. Estara |n1egr0d0 por los vocales elegidos por
votacién popular, de entre los cuales el mds votado lo presidird, con voto
dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral;

el literal a) del articulo 67 ibidem sefiala como atribuciones de la junta parroquial:
“Expedir acuerdos, resoluciones y nommativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobiemo auténomo descentralizado paroquial rural conforme
este Codigo';

el Art. 70, literal c), del COOTAD prescribe que es atribucién del presidente
convocary presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo
cual deberd proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendrd voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del érgano legislativo y de
fiscalizacion;

el Art. 70, literal u), del COOTAD, le concede al Presidente/a de la Junta Paroquial
la facultad de dirigir y supervisar las actividades del gobiemo parroquial rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial
rural;

el COOTAD, en su TITULO VIl "DISPOSICIONES COMUNES Y ESPECIALES DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS" Capitulo Il regula de manera
general el procedimiento parlamentario en los Gobiemos Auténomos
Descentralizados;

el Art. 304 del COOTAD sefnala que: “La méaxima instancia de decision del sistema
de participacién serd convocada a asamblea al menos dos veces por afno a
través del ejecutivo del respectivo gobiemo auténomo descentralizado.

El sistema de participaciéon ciudadana designard a los representantes de la
ciudadania a los consejos de planificaciéon del desarrollo correspondientes.”;

el articulo 316 del COOTAD enumera las cuatro clases de sesiones posibles para los
érganos legislativos de los gobiemos auténomos descentralizados;
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Que, el Art. 357 el COOTAD dispone gue, en el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales, la secretaria o secretario o de ser el caso la
secretaria-tesorera o el secretario-tesorero, serd un profesional en el drea
relacionada con el cargo a desempenar, designado por el ejecutivo; sin perjuicio
de nombrar un secretario ad-hoc de entre sus vocales, si la situacion financiera no
le permite proceder con la respectiva contratacion;

Que, el articulo Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
determina que: "(...) Responsabilidad sobre la entrega de la Informacién Publica.
El titular de la entidad o representante legal, serd el responsable y garantizara la
atencién suficiente y necesaria a la publicidad de la informacién publica, asi
como su libertad de acceso. Su responsabilidad serd recibir y contestar las
solicitudes de acceso a la informacién, en el plazo perentorio de diez dias, mismo
que puede prorrogarse por cinco dias mds, por causas debidamente justificadas
e informadas al peticionario”;

Que, es necesario contar con un Reglamento de Procedimiento Parlamentario
coherente con la necesidad institucional y lineamientos generales de la norma en
esta materia, con la finalidad de organizar la participaciéon de los miembros del
GADPRUM, asi como de la ciudadania, de manera ordenada y democrdtica, en
base de la normativa y reglamentos del GAD;

En ejercicio de la facultad reglamentaria establecida por el articulo 240 de la

Constitucion, 8 y 67 literal a) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién, el Pleno del GAD Parroquial expide el

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO DEL GOBIERNO_AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL “UNION MILAGRENA”

CAPITULO |

GENERALIDADES

Ar. 1.- Objeto y Ambito de aplicacién.- El presente reglamento tiene como objeto
determinar el marco juridico que establece el procedimiento paramentario para regular
el desarrollo y organizacién de las sesiones y los debates; el funcionamiento del ejercicio
de la facultad legislativa; y su coordinacién con el érgano ejecutivo.

Las disposiciones contenidas en este Reglamento son complementarias al procedimiento
parlamentario y demds temas vinculados establecidos en el COOTAD.

El ambito de aplicacién del presente reglamento sera para las sesiones de Junta
Pamoquial, Asambleas Parroquiales Ampliadas y demds actuaciones de indole
parlamentario del Gobiemo Parroquial Rural Unién Milagrefa.
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Art. 2.- Sesiones Pilblicas. - Las sesiones del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Parroquial Unién Milagrefia tendran el cardcter de publicas, salvo en los casos que sean
declaradas con cardcter reservado por decision del Ejecutivo.

Al ser de cardacter publico, los participantes no podran intervenir niinterrumpir las sesiones;
caso contrario, el Ejecutivo, en primera instancia llamard la atencidén y, en caso de
reincidencia, solicitard el apoyo de la policia para que proceda con el desalojo de quien
o quienes no permitan el normal desarrollo de las sesiones.

El manejo de las sesiones publicas, sila vacia y demds mecanismos del sistema de
participacién ciudadana local se regird por este instrumento o Resoluciones Parroquiales
que se dictaré para el efecto. La silla vacia es un mecanismo y derecho constitucional
que permite la participacion ciudadana en las sesiones de los GADs Parroquiales
facilitando su participacién en los debates y que sus opiniones sean fomadas en cuenta
a la hora de tomar decisiones sobre el desarrollo local y comunitario.

Para la ocupacién de la silla vacia debera ser comunicado por escrito por el interesado
en asistir con minimo 48 horas previo a la sesién del GAD en la cual va a participar y el
Punto del Orden del dia en el que intervendrd. La intervencion de quien ocupa la silla
vacia no podrd extenderse mds de alld de 5 minutos y podrda tomar la palabra hasta por
tres ocasiones, la primera para exponery la segunda y tercera para ampliar o aclarar. Si
el participante a nombre de la ciudadania no cumple con lo senalado anteriormente o
tiene un comportamiento impropio dentro de la sesion se solicitara el abandono de la
misma por parte del Presidente y de haber negativa se procederd a refirarlo con la fuerza
publica.

Art. 3.- Responsabilidad. - Los miembros del GAD Parroquial Rural, servidores/as y
ciudadanos/as que participen en las sesiones publicas del pleno de la Junta Parroquial,
serdn responsables de manera civil, administrativa y/o penal, por los pronunciamientos y
el accionar que tuvieren dentro de las sesiones y/o asambleas.

Arl. 4.- Sede.- Se fija como sede para las sesiones ordinarias y extraordinarias del Pleno de
la Junta Parroquial, las instalaciones del Gobiemno Auténomo Descentralizado Paroquial
Rural de Unién Milagrefia, ubicadas en la cabecera parroquial, ubicada la entrada Norte
Uno km12 de la via Coca-La Joya de los Sachas margen derecho, perteneciente al
Cantén La Joya de los Sachas. Sin embargo, las sesiones se podran redlizar por medios
electrénicos cuando las circunstancias asi lo ameriten. (COA Art. 64)

En caso de Asambleas Parroquiales, Asambleas Ampliadas, sesiones conmemorativas,
sesion inaugural o sesiones donde se apliquen los mecanismos de participacion

ciudadana, estas se llevardn a cabo en las locaciones que favorezcan a la logistica, y
serdn decididas en las respectivas convocatorias realizadas por el Ejecutivo.

CAPiTULO Il
DEL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO
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Art. 5.- Definicién.- Los procedimientos paramentarios son el conjunto de normas que
regulan el desamollo de las sesiones y debates del Pleno del GAD Pamoquial, para
promover la produccién legislativa y la toma de decisiones en forma democrdtica y
ordenada.

Art. 6.- Importancia.- La aplicacién del procedimiento parlamentario garantiza a todos
los integrantes del GAD Parroquial:
a) La potestad a expresarse para defender el derecho de las minorias,
b) Elordeny la democracia en las sesiones, para evitar que una minoria controle a la
mayoria,
c) La participacioén justa,
d) La flexibilidad en la toma de decisiones.

Arl. 7.- Convocatoria.- Es el mecanismo mediante el cual se socializa la planificacién de
una sesién, se la debe realizar por escrito y adicionalmente se sugiere publicar en la
cartelera del GAD. La estructura de una convocatoria es la siguiente:

= Fecha en que se convoca.

*» Nombre de la persona o personas a guienes se convoca.

= Base legal en que se sustenta el tipo de sesidn a la que se convoca.

= Fecha, lugary hora en la que se desarrollard la sesion.

» Orden del Dia con los puntos a tratarse. En el caso que haya que analizar
documentacién la misma deberd ser entregada en el momento que se notifica la
convocatoria.

= En el caso de ser una sesidn extraordinaria, deberd constar el Orden del Dia con
el motivo explicito que se tratara.

La notificacion a través de medios electronicos es vdlida y produce efectos, siempre que
exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la fransmision y recepcion
de la nofificacién, de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacion y se
identifique fidedignamente al remitente y al destinatario. (Art. 165 COA)

En el caso de negativa recibir la Convocatoria fisica o cualquier otro documento por
parte del destinatario se sentard una razén en la que conste un testigo y el notificador(a).

Art 8.- Quérum.- El quérum es el nUmero minimo de personas que deben estar presentes
en la sesién para que esta tenga cardcter de vdlida y se pueda dar por instalada
legalmente. Se comprobard el quérum antes de iniciar la sesién por parte de la Secretaria
o Secretaria Ad hoc.

En cumplimiento del articulo 320 del COOTAD las sesiones del GAD Parroquial Rural Unién
Milagrefia, se instalardn con mayoria absoluta, es decir, debe estar conformado por la
mitad mds uno del total los miembros del érgano legislativo.

Una vez Instalada una sesién con el quérum reglamentario debe mantenerse un control

de los asistentes, quienes podrian ausentarse, con o sin motivos razonables, porque de
quedarse la sesién sin quérum, automdticamente deberd suspenderse.
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En caso de no cumplirse con el quorum reglamentario no podrdn sesionar y se convocard
para otra fecha a los miembros del Legislativo; y, por medio de el/la secretaria(o) se
sentard la respectiva razén con el detalle de Vocales presentes y ausentes.

Art. 9.- Direccién de la sesion.- El ejecutivo es el responsable de dirigir las sesiones y a su
vez estd facultado para suspender el uso de la palabra cuando: a) La intervenciéon no se
circunscriba al tema del debate; b) cuando en el debate se argumentare asuntos de
indole partidistas; y, c) cuando se ofendiere de palabra a cualquiera de los miembros de
la Junta, servidores del GAD o a algun ciudadano presente.

Art.- 10.- Mociones.- Las mociones son sugerencias que facilitan el cumplimiento de los
objetivos de las sesiones y su debate, cualquier vocal podrd mocionar incluir cualquier
asunto que estd enmarcado dentro de la Ley, debidamente motivado, claro y concreto,
mismo que deberd recibir el apoyo de otro vocal para ser tratado, de lo contrario, la
mocidn no procede. De recibir el apoyo a la mocién serdn tomadas nota por el secretario
(a) y se procederd a efectuar la votacién para su tratamiento dentro del orden del dia
aprobado.

Si el Presidente(a) o quien se encuentre dirigiendo la sesién, desea presentar una mocion
deberd encargar la presidencia al vicepresidente(a).

Art. 11.- Tipos de mocién - Las mociones pueden ser:

- Mocién de extension o recorte de tiempo de debate
- Mocidén para ir a proceso de votacion

- Mocién para cierre de debate

Art. 12.- Procedimiento en las mociones.- Las reglas procedimentales para la aprobacion
de los tipos de moclones serdn las sigulentes:

Toda mocién secundada por un vocal deberd sera aprobada por mayoria simple. Los
puntos y mociones de procedimiento parlamentario podran formularse Unicamente
cuando el Presidente tenga la palabra, no podran utilizarse para interrumpir o acortar la
intervencién de otro vocal o participante en uso de la palabra.

Una vez que el presidente determina que la mocién procede, siempre que exista
coherencia con el punto del orden del dia que se trate, la fomula a los miembros de la
sesién y pregunta si alguien la secunda o apoya. De no existir el apoyo por parte de
ninguno de los miembros, se entiende que la mocién no es del interés de la asamblea y
queda desierta.

Art. 13.- Secundar.- El miembro que desea secundar o apoyar la mocién lo hace
simplemente anuncidndole al presidente que él secunda. En este caso no se requiere de
autorizacion del presidente para que pueda pronunciarse.

Art. 14.- Debates. - Los acuerdos, resoluciones y demds actos administrativos que emita el
Gobierno Parroquial Unidn Milagrefa, serdn aprobados en Unico y definitivo debate, con
excepcion de la aprobacién del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento
temitorial; aprobacién del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable
del consejo de planificacién; y, los acuerdos que impliquen participacién en
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mancomunidades o consorcios para lo cual se requerird de dos sesiones en dias distintos
para el debate y aprobacién de acuerdos y resoluciones.

Una vez aprobados se dispondrd su publicacién y difusién a fin de asegurar que puedan
ser conocidos por toda la poblacién de la parroquia. (Art. 323 COOTAD).

El uso de la palabra en la sesiéon, es un derecho de todos los miembros del GAD; sin
embargo, no todos deben intervenir al mismo tiempo, ya que impedirian una eficiente
comunicacion y exposicion de las diferentes ideas en el debate y muchas opiniones
quedarian reprimidas por otras; de alli que, es fundamental lograr un equilibrio entre
libertad y orden en el uso de la palabra durante los debates.

Art. 15.- Oposicion.- Una vez secundada una mocion, el presidente pregunta si hay
oposicién. Si no hay, queda aprobada por unanimidad. Si hay, se pasa al debate. Para
oponerse a una mocion, fampoco hay que ser autorizado por el presidente.

Art. 16.- Aprobacion de proyectos.- Para la aprobacién de los proyectos que no fueron
contemplados en la Proforma del Presupuesto del correspondiente ejercicio fiscal por
parte de la Junta Paroquial, estos deberdn ser presentados por el ejecutivo y/o quienes
presidan las comisiones para poder adjuntarlos a la convocatoria de manera digital o
fisica para lo cual deberdn entregarse en Secretaria con 48 horas de antelacién en el
caso que se vaya a tratar en una sesion ordinaria y con 24 horas en el caso de sesion
extraordinaria. Aquellos proyectos que no hayan sido presentados cumpliendo el plazo
previsto en la presente disposicion, serdn conocidos en la siguiente sesion que se lleve a
cabo.

Art. 17.- Aprobacién de actos normativos.- La Junta Parroquial para la aprobacion de
nomativa interna (reglamentos, manuales, guias metodolégicas, etc.) u otros actos de
simple administracién requerird de una sola sesiéon para el debate y aprobacién. Como
lo sefiala el articulo 323 del COOTAD serdn necesarias dos sesiones en dos dias distintos
para aprobar acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacién del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial;

b) Aprobacién del plan operativo anual (POA) y su presupuesto, previo criterio

favorable del consejo de planificacion; vy,
c) Acuerdos que impliquen participacion en mancomunidades 0 consorcios.

Art. 18.- Votacién.- La palabra votacion puede definirse como la accidn y el efecto de
votar; y esto se refiere al hecho o acto de brindarle el apoyo a algo o alguien en
particular, manifestando la opinién o punto de vista ya sea en una eleccion politica,
reunién o cuerpo deliberante.

En los gobiernos auténomos descentralizados la votacion en los érganos legislativos podra
ser de manera ordinaria, nominativa o nominal razonada. El voto nominal razonado se
realizard en orden alfabético y no podrdn abstenerse de votar ni retfirarse del salén de
sesiones una vez dispuesta la votacién por el ejecutivo, si se negare a votar o se refirase,
del salén de sesiones, se entenderd consignado en blanco y se sumara a la mayoria. El
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ejecutivo del GAD tendra voto en las decisiones de los respectivos érganos legislativos:
en caso de empate su voto serd diimente.

Art. 19.- Votacién Ordinaria.- La votacion serd ordinaria cuando segun el desarrollo del
debate hubiere consenso para la toma de decisiones, manifestando colectivamente su
voto afirmativo o negativo.

Art. 20.- Votacién Nominativa o Nominal Razonada.- Cuando del desarrollo del debate
se determinare que no hay consenso y exista mds de una mocién, el Vocal expresard su
voto en forma verbal y razonada por un tiempo no mayor a tres minutos.

Art. 21.- Voto en Blanco.- Si el voto no se consignare en sentido positivo o negativo porla
o las mociones propuestas, el voto serd en blanco, mismo que se sumard a la mayoria.

Art. 22.- De la legitimacion los vocales alternos en las sesiones ordinarias o
extraordinarias.- La participacion de los vocales alternos en las sesiones extraordinarias
del gobiemo parroquial se legitimara siempre y cuando el dignatario principal haya
formalizado por escrito, mediante documento ingresado por Secretaria, la respectiva
delegacién con al menos cuarenta y ocho horas (48) en el caso de sesion ordinaria y
veinticuatro (24) horas de anticipacion en caso de sesién extraordinaria, con la finalidad
que el pedido de delegacién se adjunte a la convocatoria y pueda ser tratado por el
pleno para su aprobacién. El Pleno del GAD Parroquial valorard y razonara la legitimacion
de la actuaciéon del altemo basado en los medios de verificacion que justifique la
ausencia del Vocal principal para dar paso a la participaciéon del Vocal altemo.

Art. 23.- De la participacién de profesionales o expertos.- Cuando el Ejecutivo considere
pertinente la presencia en las sesiones ordinarias o extraordinarias de los profesionales que
laboran en el GAD o extemos, con el fin de contar con opiniones que orienten la toma
de decisiones por ser temas especificos y de alta complejidad, podra contar con la
intervencién de los mismos con derecho a voz.

Art. 24.- Punto de orden del ejecutivo.- Cuando el Ejecutivo juzgue que un asunto ha sido
analizado y discutido suficientemente, previo anunclo, dar@ por terminado el debate y
ordenard, de ser el caso, que se proceda a votar, cualquiera fuere el nUmero de vocales
gue hubieren solicitado la palabra.

Art. 25.- Puntos de procedimiento parlamentario.- El Ejecutivo y la Secretaria realizaran el
manejo de los puntos de procedimiento paramentario o heramientas de debate que
serdn manejadas en las sesiones y asambleas del Gobiemo Parroquial Unién Milagrefa,
teniendo como herramientas procesales las siguientes:

Punto de orden: Es una herramienta parlamentaria utilizada por cualquiera de los Vocales
presentes para que se cumplan las reglas del debate de manera ordenada, cada vez
que se observe el incumplimiento o violacién de alguna norma o reglamento en el tramite
de la sesion; o, la desviacion del tema que se estd tratando.

Punto de informacién: Es una heramienta que serd utilizada cuando un miembro del
Pleno requiera formular una pregunta al ejecutivo, vocal expositor o técnico en las
sesiones donde se aprueben proyectos.
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Art. 26.- Clausvura.- Constituye la parte final de una sesion cuando se han abordado fodos
los puntos del orden del dia en donde interviene el Presidente del GAD y sefiala la hora
en la que concluye la sesién a la que fueron convocados los asistentes.

Art. 27.- Difusion de fecha de realizaciéon de las sesiones. - Con el fin de procurar la
participacién de la ciudadania, se difundird por cualquier mecanismo el dia y hora en
que se redlizaran las diferentes clases de sesiones que efectie el GAD.

CAPITULO 1l
DE LAS SESIONES

SECCION PRIMERA
DE LA SESION INAUGURAL

Art. 28.- Clases de Sesiones. - Conforme a los dispuesto en los articulos 317, 318 y 319 del
COQTAD. El érgano legislativo del Gobierno Parroquial tendrd cuatro clases de sesiones,
mismas que son:

1.- Inaugural;
2.- Ordinaria;
3.- Extraordinaria; y
4 - Conmemorativa

En el caso de las asambleas pamoquiales ampliadas, las mismas ser@n reguladas
mediante los mecanismos de participacién ciudadana de acuerdo a la normativa
vigente en materia de participacién ciudadana disponible.

Art. 29.- Sesion Inaugural. - La misma constituye la primera sesion que el nuevo gobiemo
seccional llevard a cabo y serd dirigida por el Presidente electo. Tiene como objetivo
posesionar al Presidente, Vocales del Gobiemo Parroquial para el periodo que hayan sido
electos, asi como también posesionar al secretario(a) - tesorero(a) o secretario y tesorero
quién serd responsable de la parte financiera del GAD.

En esta sesion debe elegirse al Vicepresidente o Vicepresidenta de acuerdo al enfoque
y paridad de género.

Art. 30.- Convocatoria e instalacién. - El Presidente electo, deberd convocar a la sesién
inaugural con cuarenta y ocho (48) horas de anticipacién a la fecha de posesion de las
nuevas autoridades. Es responsabilidad del Ejecutivo verificar la habilitacién de cada uno
de los integrantes del érgano legislativo parroquial mediante la acreditacién como tales
por el Consejo Nacional Electoral. Esta sesion podrd convocarse de manera ampliada
con presencia ciudadana o de manera interna, de acuerdo al criterio de la autoridad
convocante.
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Previa a la convocatoria el Ejecutivo solicitard a los dignatarios a ser posesionados la
documentacién habilitante para ingresar al servicio publico, esto es: Nombramiento
otorgado por el Consejo Nacional Electoral, declaracion juramentada de bienes para
iniciar la gestién, certificado de no impedimento de ejercer cargo publico.

Art. 31.- Posesion del Presidente.- La posesién del Presidente lo realizard cualquier
autoridad civil que elija el Presidente entrante. De preferencia se considerard a las
autoridades locales como el Teniente Politico y Juez de Paz.

Art. 32.- Posesién de los integrantes del cuerpo legislativo.- Una vez posesionado el
Presidente(a) electo del Gobiemo Parroquial procederd a posesionar a los Vocales,
previo a que se haya elegido a la Vicepresidenta o Vicepresidente de acuerdo a la
paridad de género.

Art. 33.- Posesion del Secretario/o-Tesorero/a o Secretario y Tesorero.- El Ejecutivo
posesionado en la sesién inaugural procederd a designar y nombrar al Secretario(a) -
Tesorero(a), de conformidad a los prescrito en el articulo 70 literal o) del COOTAD.

De acuerdo al presupuesto asignado por el Ministerio de Finanzas se considerara la
posibilidad que este cargo sea individualizado o en su defecto una misma persona
cumpla con las funciones de estos dos cargos.

SECCION SEGUNDA
SESION ORDINARIA

Art. 34.- Definicién. - Una sesién ordinaria es aquella que minimamente debe llevarse a
cabo dos veces al mes para conocer, andlizar y aprobar actos propios de su
competencia y atribuciones conforme a lo prescrito en el articulo 67 del COOTAD.

Este tipo de reunion, se realiza en forma periddica, conforme lo establece el Reglamento
Orgénico Funcional que en el presente caso es la segunda y Ultima semana de cada
mes. El orden del dia que se presenta para la sesién puede ser alterado, camblado o
modificado a peticién de los presentes siempre que se cuente con la mayoria absoluta
para tal modificacion. Los cambios de fecha de las sesiones deberan ser debidamente
noftificadas por cualquier medio ya sea fisico o electrénico a los miembros de la Junta
Parroquial con minimo cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion.

El GAD Parroquial Rural Unién Milagrefia en su primera sesion ordinaria, obligatoriamente
fijara el dia y hora para la realizacién de sus sesiones ordinarias, procurando su difusion
publica. (Art. 318 COOTAD)

La convocatoria por parte del Ejecutivo se redlizara de forma electrénica y/o fisica, con
al menos cuarenta y ocho (48) horas de anticipacién a la fecha prevista. La convocatoria
contendrd el Orden del Dia y la informacién de respaldo de los puntos a tratar que
amerite anexo documental, con el fin que los miembros del érgano legislativo dispongan
de elementos de juicio para la toma de decisiones.
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Cuando no sea posible agotar todos los puntos constantes en el Orden de Dia, el
Presidente podrd suspender la sesién y convocar a otra sesion para concluir, incluyendo
los puntos no tratados como los primeros de la subsiguiente sesion.

Art. 35- Orden del Dia Sesién Ordinaria. - En el orden del dia se hard constar como minimo,
los siguientes puntos:

1.- Constatacion del quérum

2.- Aprobacién del Orden del Dia

3.- Lectura y aprobacion del Acta Anterior
4 - Lectura de comunicaciones

5.- Puntos a tratar

Art. 36.- Modificacién del Orden del Dia.- Una vez instalada la sesion se procederd a
aprobar el Orden del Dia, el que podrd ser modificado Unicamente en su orden de
tratamiento o mediante la incorporacién de puntos adicionales, a pedido de uno de los
Vocales y aprobado mediante mayoria absoluta de los integrantes.

Luego de ser aprobado el Orden del Dia a través del cumplimiento de este requisito, no
podrd ser modificado; caso contrario la sesion se considerarad como no valida. Los asuntos
que requieran informes escritos de comisiones, informes técnicos, econémicos o juridicos,
no podran ser incorporados mediante cambio del orden del dia.

En el desarrollo de la sesidén ordinaria se tratara obligatoriamente los asuntos sefalados en
la convocatoria. En el caso de no ser posible agotar el orden del dia previsto, el (la)
Presidente(a) podrd suspender la sesiéon del GAD Parroquial y convocar a ofra sesion para
concluir el mismo. También el (la) Presidente(a) podrd clausurar la sesidon y poner a
consideracion de la Junta Parroquial como primeros puntos del orden del dia de la
préxima sesion ordinaria aquellos que quedaron sin desarrollarse.

Art. 37.- Votaciones en Sesién Ordinaria.- En cumplimiento del Art. 321 del COOTAD las
votaciones se realizardn mediante voto nominativa o nominal razonada, el cual serd en
orden alfabético y los miembros asistentes no podrdn abstenerse de votar ni retirarse del
salon de sesiones una vez dispuesta la misma par parte de Presidencia.

SECCION TERCERA
SESION EXTRAORDINARIA

Art. 38.- Definicién. - Sesiones extraordinarias son aguellas sesiones donde se tfrata
Unicamente los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria, mismos que
no deberdan superar los tres puntos.

Esta sesion deberd ser convocada con al menos veinte y cuatro (24) horas de
anticipacion, por el Presidente/a del Gobiermo Parroquial o a peticién de al menos una

tercera parte de sus miembros y no podrd ser modificada en sus puntos sefalados de
forma expresa en la Convocatoria.
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Art. 39.- Aprobacién del Orden del Dia. - Una vez instalada la sesién se procedera a
aprobar el Orden del Dia, el que podrd ser modificado Unicamente en su orden de
tratamiento, a pedido de uno de los Vocales y aprobado mediante mayoria absoluta de
los integrantes. Una vez aprobado el Orden del Dia no podrd ser modificado. caso
contrario la sesién serd invalidada.

En el desarrollo de la sesion extraordinaria se tratard obligatoriamente los asuntos
sefialados y que motivaron la convocatoria y no podrd ser suspendida hasta que se haya
agotado el punto o los puntos constantes en la convocatoria.

Cuando en el Orden del Dia conste la aprobaciéon de proyectos en sesiones
extraordinarias los mismos deberdn ser presentados por el Vocal interesado (incluye el
Presidente) ala Secretaria con minimo veinticuatro (24) horas de anticipacién para poder
adjuntarlos a la convocatoria de manera digital o fisica.

Art. 40.- Prohibicion de modificacién del Orden del Dia. - Conforme al articulo 319 del
COOQTAD en esta sesion se trata Unicamente los puntos que consten de manera expresa
en la convocatoria, porlo que, el orden del dia las sesiones extraordinarias no pueden ser
sujeto a ninguna incorporacion o modificacién que afecte el fondo de los puntos que
motivaron la convocatoria; mismos que no podrdn ser mdas de dos (2) puntos a tratar.

SECCION CUARTA
SESION CONMEMORATIVA

Art. 41.- Definicién. - Sesion conmemorativa refiere a las sesiones que realiza el Gobiemo
Parroquial para celebrar fechas histéricos, civicos, culturales, artisticos, deportivos y otros
que revistan solemnidad y que por su frascendencia merezcan ser tratados como tales,
en cuyo caso el Directorio reconocerd publicamente a los actores ciudadanos,
entidades publicas y privadas que brinden segun corresponda.

La sesion Conmemorativa para el GAD Unidn Milagrefia serda el dia 02 de diciembre de
cada ano.

Art. 42.- Asistentes.- Pueden asistir en calidad de invitados las principales
autoridades/lideres o representantes locales, cantonales, provinciales y nacionales o
quienes a bien tenga el GAD Parroquial convocar mediante tarjetas, oficios u otro
mecanismo que considere pertinente el Ejecutivo/a del Gobierno Paroquial.

En el caso de los miembros del legislativo la asistencia a este tipo de sesion serd
obligatoria.

Art. 43.- Vocativos.- Se utiliza para nombrar a las autoridades asistentes en un acto
publico, es un trato de cortesia. Siempre iniciar por el rango mds alto y en caso de que
una persona tenga mas de un cargo corresponde utilizar el vocativo de mas alto rango
que le sea aplicable y no olvidar incluir a todas las autoridades que se encuentren
presentes. La forma actualizada para nombrar es primero la profesién, luego el nombre
de la autoridad y finalmente el cargo que ostenta, en caso de no tener titulo académico
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se utilizarad el vocativo sefior o sefora. Ejemplo: Economista Daniel Noboa, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador.

SECCION QUINTA
DE LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LAS SESIONES

Art. 44.- Fuentes de Verificacién de las sesiones.- Las sesiones ordinarias y extraordinarias
contardn con la convocatoria, fe de recepcién de la convocatoria, registro de asistencia
de entrada y de salida, acta y resolucion.

Las actas podrdn ser solicitadas por quienes hayan participado en las mismas, para lo
cual deberdn redlizardo mediante memorando dirigido a Presidencia incluyendo la
debida motivacién que origina su peticién; y, con la autorizaciéon de la Maxima Autoridad
la Secretaria procederd a entregar una copia certificada al solicitante.

Art. 45.- Regisfro de Asistencia.- Independientemente de la constatacion del quorum se
deberd llevar una Hoja de Registro de la hora de ingreso y de la hora de salida de los
Vocales convocados a las sesiones ordinarias o extraordinarias.

Art. 46.- Acta.- El acta debe ser redactada por la secretaria o quien haga sus veces en la
reunion: en esta deben constar todos los asuntos fratados, conforme el orden del dia; los
nombres de las personas que hayan presentado mociones, propuestas o planteamientos,
los resultados de las votaciones, los acuerdos y resoluciones aprobadas, no debe incluirse
en el texto, discusiones o insultos emitidos entre los miembros del GAD:; finalmente, es muy
importante registrar la hora en que culminé la sesidn como parte de la clausura de la
misma.

El acta que serd aprobada en la misma o en la siguiente sesién, al menos, contendrd: 1.
Némina de los miembros asistentes. 2. El orden del dia. 3. Lugar y fecha. 4. Aspectos
principales de los debates y deliberaciones. 5. Decisiones adoptadas, con la respectiva
responsabilidad prevista en el ordenamiento juridico. (COA Art. 62)

Las actas serdn elaboradas de forma digital y se archivardn en su respectivo bibliorato.
Serdn firmadas por el/la Secretario(a) y el Presidente de forma manual y la solicitud de
copias certificadas de las mismas se realizard por escrito dirigido al Presidente para que
sean autorizadas por el mismo a Secretaria y sea esta instancia quien certifique. Su
redaccién debe ser clara, concisa con lenguaje sencillo de facil compresion para los
Vocales, y la presentaciéon debe ser nitida, legible y estard identificada de forma
cronolégica de manera que permita ubicarla con facilidad.

Art. 47.- Aprobacién de las Actas.- Una vez que el Secretario/a termine de leer el Acta
correspondiente a la sesidon anterior, los Vocales pueden formular las observaciones que
estimen pertinentes, las mismas que deben constar en el acta de la sesion en que se
produjo. Al aprobar el acta de la sesién anterior es valido plenamente lo acontecido, esto
no significa que al objetarse se Invalida la sesién; Unicamente se corrige en el o los puntos
observados.
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Art. 48.- Resolucién.- Se considera a la decisién del pleno de la Junta Parroquial sobre uno
o varios de los puntos del orden del dia. Es un documento que contiene los acuerdos
alcanzados durante una sesién y contiene de forma explicita la forma en que cada uno
de los Vocales emitio el voto de acuerdo a los temas tratados y que fueron aprobados.

Art. 49- Estructura de una Resolucidn.- La estructura bdsica de una resolucion
administrativa deberd tener lo siguiente:

NUmero y Entidad que emite (debe llevarse un registro para el control de este tipo
de actos administrativos).

La parte Considerativa: contiene el marco legal de varios instrumentos normativos
cuya transcripcion es textual y se ubica en orden de jerarquia de acuerdo a lo
prescrito en el Articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.
Esta parte debe guardar relacion con los temas que fueron aprobados durante la
sesion. Se sugiere colocar especificamente la base legal que haga alusion o
guarde relacién con lo que se aprueba, NO citar arficulos que solo sirven de
“relleno"” y no tiene justificacion alguna con los temas que contiene la resolucion.
La parte Resolutiva: contiene los articulos con cada uno de los temas aprobados
en la sesidn y la votacién de cada uno de los miembros participantes, excepto
que haya votacion undnime se citard una vez, caso contrario se declarard la
forma como se alcanzé la aprobacion del Punto del Orden del Dia.

Certificacion: lo hard y firmard quien actlio como Secretario(a) colocando de
manera formal tipo de sesién y la fecha en la que se aprobd y al final la expresion
"“LO CERTIFICO" previo a consignar la firma.

Firma: este documento debe ser suscrito obligatoriamente por cada uno de los
Vocales que asistieron a la sesion independientemente si su voto fue a favor o en
contra de los puntos del Orden del Dia que se aprobaron. Sin embargo, se debe
dejar constancia de la forma en la que cada uno de los Vocales votaron.

CAPITULO IV
DE LOS PARTICIPANTES EN LAS SESIONES

SECCION |
DEL EJECUTIVO

Art. 50.- Responsabilidades del Presidente. - En subsuncién de los articulos 9, 69, 70 literales.
by c, serd responsabilidad principal del Ejecutivo lo siguiente

1.

Cumplir con la convocatoria y ejecucion de forma obligatoria con al menos dos
sesiones ordinarias mensuales.

2. Lllevar adelante la direccion de todas las sesiones del Gobiemo Parroquial y
formular el Orden del Dia para el desarrollo de las mismas.

3. Cumpliry hacer cumplir el Orden del Dia una vez que se haya aprobado.

4. Llevarde forma respetuosa y arménica todas las sesiones.

5. Ceder de forma equitativa la palabra cuando asi sea requerido por los Vocales.

6. Dar la palabra a los asistentes para que intervengan de acuerdo al orden de
solicitud.
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Llamar al punto de orden cuando los miembros del cuerpo colegiado expongan
cuestiones no concemientes al tema en tratamiento.

Disponer la toma de votacion a la Secretaria.

Instalar y clausurar las sesiones.

SECCION Il
DE LOS VOCALES

Art. 51.- Responsabilidades de los Miembros del Legislativo.- Sera responsabilidad de los
Vocales lo siguiente:

{1

Asistir a todas las sesiones puntualmente, la llegada después del minuto quince
(15) de la hora convocada constituird atraso y serd sancionado pecuniariamente
conforme lo establece el Reglamento Intemo de Administracion del Talento
Humano.

Participar activa y razonadamente en el tratamiento y andlisis de los temas
propuestos en el Orden del dia.

Proponer proyectos de resolucién para aprobar, negar, y/o modificar los mismaos,
previa decisibn democratica del pleno.

Debatir el punto de orden sometido a discusion.

Solicitar la palabra a Presidencia para intervenir y esperar que se le conceda.
Intervenir maximo dos veces en el debate sobre un mismo tema o mocién durante
cinco minutos en cada una de ellas.

Dar lectura de los proyectos en caso de ser proponente o contar con el apoyo de
medios audiovisuales.

SECCION IlI
DE LA SECRETARIA

Art. 52.- Dentro de las sesiones que se lleve a cabo la Secretaria debe cumplir con lo
siguiente:

1.

W N

Preparar y redactar las Actas y Resoluciones de las sesiones del Gobiemo
Parroquial y de la Comisién de Mesa; y suscribirias de forma conjunta con el
Presidente.

Entregar las convocatorias y recopilar la fe de recepcion para su archivo.
Elaborar conjuntamente con el Presidente, el Orden del dia correspondiente a las
sesiones ordinarias y extraordinarias, y notificar a los miembros del Legislativo con
cuarenta y ocho (48) horas de anticipacién para las sesiones ordinarias y con
veinticuatro (24) horas de anticipacién para las sesiones extraordinaras
adjuntando la documentacién que sustente los temas a tratar en caso que
aplique.

Mantener un archivo cronolégico y secuencial de todos los documentos que
sustenten las sesiones llevadas a cabo por el GAD.

Suscribir las actas conjuntamente con el Presidente (Art. 357 del COOTAD)
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6. Llevar el libro de acuerdos, resoluciones, y normas reglamentarias de caracter
administrativo aprobados por el GAD para su publicacion en la respectiva gaceta
oficial y/o dominio web (Art. 357, 361, 362, 363 COOTAD)

7. Poner a consideracién del Ejecutivo la necesidad de reglamentacion
administrativa.

8. Elaborar los informes que sustenten la inobservancia de los Vocales para que se
dé paso a la sancién que corresponda.

9. Mantener el respectivo control y archivo por medios fisicos y digitales de todos los
procedimientos e instrumentos legislados.

10. Notificacién de las convocatorias para asambleas parroquiales y ampliadas.

11. Facilitar el material necesario para las asambleas parroquiales y ampliadas.

12. Actuar como secretario en las asambleas parroquiales y ampliadas y recopilar los
medios de verificacién de la ejecucion de las mismas como: registros, libro de
actas, resoluciones, publicacién en la pagina web institucional, nofificaciones de
resoluciones.

13. Llevar el registro de asistentes a las asambleas parroquiales y ampliadas; y de
quienes ocupen la silla vacia.

SECCION IV
DE LA CIUDADANIA

Art. 53. Ambito.- La ciudadania que asista a las sesiones del Gobiemo Parroquial puede
mantener una actitud activa o pasiva, en el desarrollo de las sesiones.

Art. 54. Actitud Pasiva.- EstG dada por la calidad de oyentes que tendrd cualquier
ciudadano preocupado por el desarrollo de la parroquia de Unién Milagrena, que
quisiera asistir libremente, sin dnimo de ofender a los integrantes de la sesién o inmiscuirse
en el desarollo de la misma. Su objetivo principal serd el de tomar conocimiento del
accionar de su Gobiemo local.

Art. 55. Actitud activa.- Cormresponde a la actuacién que tomardn aquellos ciudadanos
delegados por la ciudadania bagjo los lineamientos constitucionales y legales de la
participacién ciudadana la participaciéon con voz en las sesiones mediante el mecanismo
de silla vacia serd regulado procesalmente en el reglamento de la materia que el GAD
emita para tales efectos.

CAPITULO V
REGIMEN DISCIPLINARIO
Art. 56. Finalidad.- Las disposiciones contenidas en este capitulo buscan establecer y
regular la conducta que debe observarse y cumplise por todos los integrantes y
servidores/as que intervienen directa o indirectamente en el proceso legislativo a efecto

que prevalezca el orden, imagen y respeto en el desarrollo de |as sesiones.

Art. 57.- Obligacién del Ejecutivo.- Es responsabilidad del Presidente hacer cumplir lo
establecido en el Reglamento Intemo de Administracién del Talento Humano cuando se
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inobserve el contenido del presente reglamento y aplicar las sanciones de acuerdo a lo
sefalado en el cuerpo legal referido.

Adicionalmente durante el desarrollo de las sesiones se prohibird la intemupcion de las
mismas por parte de personas ajenas a la sesion y el abandono injustificado de los
integrantes.

En caso de asuntos urgentes que deban ser conocidos por los miembros, el Secretario/a
puede dar a conocer mensajes o recibir y tramitar respuestas a alguna inquietud fuera
de la sesion.

Art. 58.- Prohibicion de abandono.- Se prohibe la salida y abandono de las sesiones por
parte de los integrantes, en los siguientes casos:

a) Lectura de actas;

b) Proceso de aprobacion de temas especificos; y

c) Proceso de votacién

DISPOSICIONES GENERALES. -

PRIMERA.- Para aplicar el régimen disciplinario se observard obligatoriamente el
Reglamento Interno de Administracién del Talento Humano y las cldusulas que guarden
relaciéon con la inobservancia cometida por los miembros del GAD Parroquial Unidn
Milagrena.

SEGUNDA.- Ante la renuncia de un Vocal se principalizard al Vocal Alterno siempre que
cumpla con los requisitos para ser admitido en el sector publico. El GAD lo convocard por
escrifo para que acuda a la posesion. En caso de negarse se convocard al siguiente de
acverdo a la votacién que sefale la Resolucién emitida por el CNE.

TERCERA.- Todos los cargos que fueron formalmente posesionados al inicio de la gestion
(Vocales, Secretaria y Tesorera), cuando hayan lugar a la principalizacion de los alternos
o cambios de personal ya sea por renuncia voluntaria o nofificacién de desvinculacion,
deberdn obligatoriamente ser posesionados en la siguiente sesiéon ordinaria o en su
defecto se convocard a sesion extraordinaria con el fin de cumplir con esta formalidad.

DISPOSICION FINAL UNICA.- El presente Reglamento entrard en vigencia desde fecha de
aprobacion y sancion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional.

Dado en la Paroquia Rural Unién Milagreha del cantén La Joya de los Sachas, a los 03
dias del mes de mayo de 2024.
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Sr. Jbsé Ramos'Masaquiza
PRESIDENTE

Sr. Dayvis Lopez
VICEPRESIDENTE

a4y

Sr. Luis Lopez
VOCAL

El REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL “UN!ON MILAGRENA" fue discutido y aprobado
por el Pleno del GAD Parroquial Rural UNION MILAGRENA, en Sesion Extraordinaria
realizada a las 11h00 del dia viemes tres de mayo del ano dos mil veinticuatro.
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