Ley de Creacion Mediante Acuerdo Ministerial N° 0509

del jueves 24 de Diciembre de 2009
Registro Oficial N® 111 del martes 19 de enero de 2010 .
RUC: 2260004290001
Parroquia Union Milagrena - Canton Joya de los Sachas | I I ﬁ a

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Provincia de Orellana

RESOLUCION N° 001 - GADPRUM - 2024

EL PLENO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

“UNION MILAGRENA”

CONSIDERANDO:

el Art. 225 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala que
el sector publico comprende “Las entidades que integran el regimen auténomo
descentralizado™;

la Constitucién de la RepuUblica en su articulo 227 establece que la administracion
pUblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

el arficulo 238 de la Constfitucion de la Republica sefala que, entre ofros
constituyen gobiemos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales
y establece que estos gobiemos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana;

el articulo 240 de la Constitucién de la Republica prescribe que las juntas
parroquiales tienen facultades reglamentarias y las ejercerdn en el Gmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

el articulo 255 de la Constitucion de la RepuUblica determina que, cada parroquia
rural tendrd una junta parroquial conformada por vocales de eleccion popular,
cuyo vocal mas votado la presidird. La conformacién, las atribuciones y
responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas en la ley;

el articulo 267 de la Constitucion de la Carta Magna sefiala que los gobiernos
parroquiales rurales en el dmbito de sus competencias y en uso de sus facultades
emitirdn acuerdos y resoluciones;

el articulo 286 de la Constitucién de la Republica sefiala que las finanzas publicas
en todos los niveles de gobiemo, se conducirdn de forma sostenible, responsable
y transparente y procurardn la estabilidad econémica;

el articulo 288 de la Constitucidn de la Republica establece que las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia. transparencia. calidad.
responsabilidad ambiental y social: y, se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de
las micro, pequenas y medianas unidades productivas;
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el articulo 1 del Cédigo Orgdanico Administrativo COA, regula el gjercicio de la
funcién administrativa de los organismos que conforman el sector publico;

el articulo 5 del Cédigo Orgdnico Administrativo COA, determina que, uno de los
principios que rige a la administracion pUblica es el de calidad y sefiala que: “Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos publicos";

el articulo 31 del COA, prescribe a la buena administracién publica como un
derecho fundamental de las personas; la cual se concreta en la aplicacién de la
Constitucion;

el articulo 54 del COA, determina que los érganos colegiados ejercen Unicamente
las competencias que se les atribuya en el acto de creacion;

el articulo 98 del COA sefiala que el Acto administrativo es la declaracion unilateral
de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce
efectos juridicos individuales o generales;

el Cédigo Orgdnico Administrativo, en su articulo 130, en relacién con la potestad
nomativa de cardcter administrativo, dispone que las maximas autoridades
administrativas  tienen competencia normativa de caracter administrativo
Unicamente para regular los asuntos internos del érgano asu cargo, salvo los casos
en los que la ley prevea esta competencia para la mdéxima autoridad legislativa
de una administracién publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de
las personas debe estar expresamente atribulda en la ley:

el articulo 5 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Termitorial, Autonomia vy
Descentralizacién COOTAD, establece que, la autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiemos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobiemo
propios, en sus respectivas circunscripciones temitoriales, bajo su responsabilidad,
sin intervencién de otro nivel de gobiemo y en beneficio de sus habitantes:

el articulo 8 del Cédigo Orgénico de Organizacion Termitorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon COOTAD, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales tienen la capacidad para dictar acuerdos y
resoluciones, asi como normas reglamentarias de cardcter administrativo;

el articulo 24 del COOTAD, establece que las parroguias rurales constituyen
circunscripciones teritoriales integradas a un cantén a través de ordenanza
expedida por el respectivo concejo municipal o metropolitano;

el articulo 28 del COOTAD prescribe que: cada circunscripcion termitorial tendra un
gobiemo auténomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la
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garantia del buen vivir, a fravés del ejercicio de sus competencias. Estara
integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su
representacion politica;

el articulo 63 del COOTAD, sefiala que los gobiemos auténomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho pUblico, con autonomia
politica, administrativa y financiera, cuya sede serd la cabecera pamroquial
prevista en la ordenanza cantonal de creacién de la parroquia rural;

el articulo 67 literal a) del COOTAD, atribuye a la Junta Parroquial Rural, expedir
acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

el Art. 70 literal h) del COOTAD, prescribe que le corresponde al presidente o
presidenta de la junta parroquial rural expedir el organico funcional del gobiemo
auténomo descentralizado parroquial rural;

el Art. 70 literal g) del COOTAD, refiere como atribucién de Presidencia “Decidir el
modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento teritorial™;

el Art. 338 del COOTAD en su tercer paragrafo sefala que: “El goblemo auténomo
descentralizado parroquial rural tendrd una estructura administrativa minima
requerida para el cumplimiento de fines y el ejercicio de sus competencias.”;

el Art. 323 del COOTAD, respecto a la aprobacién de ofros actos normativos,
determina que: “El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado podra expedir, ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano
legislativo del gobiemo auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados (...)"

el Art. 326 del COOTAD prescribe que los érganos legislativos de los gobiemos
auténomos descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitiran
conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base para la
discusién y aprobacién de sus decisiones;

el Art. 327 del COOTAD determina que las clases de comisiones son: permanentes;
especiales U ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al
menos, la comisién de mesa; la de planificacién y presupuesto; y, la de igualdad
y género. Los érganos normativos de los gobiemos auténomos descentralizados
regulardn su conformacién, funcionamiento y operacion, procurando
implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitucién, de acuerdo
con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus
actividades;

el Art.357 del COOTAD senala que, en el caso de los gobiemos auténomos
descentralizados parroquiales rurales, la secretaria o secretario o de ser el caso el
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Secretario-Tesorero, serd un profesional en el area relacionada con el cargo a
desempenar, designado por el ejecutivo; sin perjuicio de nombrar un secretario
ad-hoc de entre sus vocales, si la situacion financiera no le permite proceder con
la respectiva contratacién;

el articulo 13 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
que el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogera
los mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los
gobiemos auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del
comrespondiente nivel de gobiemo, y propiciard la garantia de participacién y
democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y la Ley;

los Art. 28 y 29 ibidem determinan la conformacion y las funciones
respectivamente, que tienen los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados;

el articulo 11 del Reglamento a la LOSNCP sefala la obligatoriedad que tienen
todas las entidades sometidas a la Ley Orgdnica del Sistemma Nacional de
Contratacién Publica, para publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS. la
informacion relevante de la fase preparatoria, precontractual y contractual de
todos los procedimientos de contratacion;

la Parroquia Unién Milagrefia fue creada el 30 de julio de 1998 en el Suplemento
del Registro Oficial 372 como parte del cantén La Joya de los Sachas;

es necesario contar con una Estructura Organizacional y Administrativa, alineada
a la naturaleza y especidlizacion de la mision estipulada en la base legal
constitutiva para los Gobiernos Autdnomos Parroquiales Rurales, que contemple
principios de organizaciéon y de gestiéon institucional; que permita un accionar
basado en la normativa actualizada y aplicable a la administracién publica;

de las atribuciones constitucionales y legales

RESUELVE:

Expedir el REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL UNION MILAGRENA

CAPITULO |
DE LA MISION, VISION, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Art. 1.- Direccionamiento de la Gestién.- La gestion del GAD estard en funcién de la

misidn, vision, objetivos estratégicos y politicas de gestién, cuyo contenido y alcance es
el siguiente:
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El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Union Milagrena, es una
institucién publica que administra de forma eficiente los recursos econdémicos y promueve
alianzas interinstitucionales para gestionar infraestructura y servicios bdasicos: e, impulsar
actividades agroproductivas rentables que permitan mejorar los ingresos de las familias y
las condiciones de vida de sus pobladores.

Visién Institucional

Para el afio 2028, Unién Milagrefia, serd un territorio que gestione y promueva el desarrollo
agropecuario para garantizar la soberania alimentaria, asi como un manejo responsable
y amigable del medio ambiente, donde sus habitantes con las autoridades de la
parroquia tfrabajen de manera mancomunada para tener acceso a servicios bdsicos que
pemitan mejorar su calidad de vida.

Art. 2.- Principios Generales

El GAD Parmoquial Rural de Unién Milagrefia adopta los principios establecidos para la
administracién publica tanto en la Constitucién de la Republica (2008); como el Cédigo
Orgdnico Administrativo, (2018) por lo que se regird por los siguientes principios:

Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del
cumplimiento de los fines previstos para los gobiemos auténomos descentralizados
parroquiales, en el dmbito de sus competencias.

Principio de calidad. La administracion del GAD debe satisfacer oporfiuna y
adecuadamente las necesidades y expectativas de los moradores, con criterios de
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos pUblicos.

Principio de jerarquia. Los organismos que conforman el Estado se estructuran y organizan
de manera escalonada. Los érganos superiores dirigen y controlan la labor de sus
subordinados y resuelven los conflictos entre los mismos. (Art. )

Principio de coordinaciéon. El GAD Unién Milagrefia desarrollard sus competencias de
forma racional y ordenada, evitando las duplicidades y las omisiones.

Principio de planificacion. Las actuaciones administrativas se llevardn a cabo sobre la
base de la definicion de objetivos, ordenacion de recursos, determinacion de métodos y
mecanismos de organizacion.

Principio de lealtad. Las y los servidores del GAD Union Milagrena deberan actuar con
estricto apego a la normativa y conforme a los principios establecidos para la
administraciéon publica.

Principio de buena fe. Se presume que los servidores del GAD Unién Milagreiia mantienen

un comportamiento legal y adecuado en el gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes.
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Principio de ética y probidad. Los servidores publicos, asi como las personas que se
relacionan con las administraciones puUblicas, actuardn con rectitud, lealtad vy
honestidad. En las administraciones pUblicas se promoverda la misién de servicio, probidad,
honradez, integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad,
transparencia, dedicacién al trabajo, en el marco de los mds altos estandares
profesionales; el respeto a las personas, la diligencia y la primacia del interés general,
sobre el particular. (Art. 21 COA)

Art. 3.- Objetivos Estratégicos

1. Promover la sostenibilidad ambiental y conservacién de la biodiversidad de la
parroquia Unién Milagreia, a través de la implementacion de plantaciones
forestales, proteccion de riberas y educacién ambiental.

2. Promover el desamollo econdmico asociativo y comunitario, a través del
fortalecimiento de las cadenas productivas y cadenas de valor de los productos
agropecuarnos.

3. Promover la gestion democrdtica de la accién parroquial, impulsando la equidad,
inclusién, interculturalidad y plurinacionalidad; y la cobertura de servicios de
calidad para una adecuada recreacion, salud, educacién, con especial atencion
a los grupos de atencién prioritaria.

4. Gestionar un teritorio parroquial y asentamientos humanos resilientes, a través del
mejoramiento de la vialidad, mayor cobertura de servicios basicos y conectividad.

5. Fortalecer la gestién paroquial participativa, potenciando las sinergias y las
dinamicas temitoriales, mediante la articulacién eficiente con actores publicos,
privados, sociales y comunitarios.

Art. 4.- Politicas Institucionales

Politica 1
Impulsar actividades que contribuyan al cuidado y conservacion de los recursos
naturales.

Politica 2
Apoyar actividades productivas rentables que sean amigables con el ambiente.

Politica 3

Impulsar acciones que mejoren el acceso a servicios basicos y a infraestructura
publica.

Politica 4

Impulsar proyectos encaminados a mejorar las capacidades organizativas de los
grupos asociados y de las comunas y comunidades.

Politica 5
Promover una cultura de eficiencia y transparencia en la administracién publica.

Art. 5.- Objetivo del reglamento - El presente Reglamento tiene por objeto construir un
modelo de gestién subordinado a la Ley; para que el GAD Unién Milagreha de forma
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organizada regule el funcionamiento de las diferentes dareas y comisiones; y, pueda
alcanzar una administracién efectiva, mediante disposiciones de caracter general
aplicables al personal que labora en el Gobiemo Local, quienes actuardn en la
consecucioén de los objetivos institucionales.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Art. é.- Organizacién.- El GAD Parroquial Rural Unién Milagrefia es una institucién publica
con autonomia administrativa, econémica y financiera.

Art. 7.- Sede. - La sede del Gobiemo Paroquial Rural Unién Milagrefia es la cabecera
parroquial, ubicada la entfrada Norte Uno km12 de la via Coca-La Joya de los Sachas
margen derecho. Sin embargo. podrd cambiar de sede por circunstancias imprevistas, o
ante la falta de garantias que pongan en riesgo la integridad del pleno de la Junta
Parroquial.

Art. 8.- Sesiones. - Las sesiones Ordinarias deberdn ser convocadas con 48 horas de
antelacién e incluiran el Orden del Dia y se ejecutardn como minimo 2 por cada mes.

En el caso de las sesiones Extraordinarias las mismas se realizardn por convocatoria del
Ejecutivo del GAD, o a peticion de al menos una tercera parte de sus miembros y se
convocard con minimo veinte y cuatro horas de anticipacion.

En el caso de la sesién Inaugural, se procederd a posesionar a quien haya obtenido la
mas alta votacién alcanzada en el proceso electoral respectivo como Presidente (a) y
para ocupar la Vicepresidencia se observardn los principios de equidad y paridad de
género; si la Presidencia gana un hombre se elegira de entre las vocales mujeres a la
Vicepresidenta; si la Presidencia gana una mujer de elegira de entre los Vocales a un
hombre para que sea el Vicepresidente. (Sustituido por el lit. b del Art. 167 de la Ley s/n,
R.O. 134-S, 3-1-2020).

Posesionardn a un secretario y a un tesorero, o a un secretario-tesorero, dependiendo de
la capacidad financiera y la exigencia del trabajo, designado previamente por el
ejecutivo de este nivel de gobiemo. (Art. 317 COOTAD)

El GAD Parroquial Rural de Unién Milagrefia sesionard el primer y tercer miércoles de cada
mes, excepto por eventuadlidad podrd cambiarse la fecha. Las sesiones se llevardn a
cabo dentro del horario contemplado para la jomada laboral habitual de
funcionamiento del GAD, solo de forma excepcional se realizardn fuera de este horario.

En la convocatoria constard el Orden del Dia y se acompanarda los documentos que
deban ser tratados en la comrespondiente sesidn, por cualquier medio. (Art. 59 COA)

La convocatoria, registro de asistencia de inicio, registro de asistencia de fin, actas y
resoluciones orginales serdn custodiadas por la Secretaria-Tesorera; bajo ningun
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concepto podrdan salir del GAD estos documentos; en casos excepcionales se emitiran
copias debidamente certificadas con previo conocimiento de Presidencia.

Art. 9.- Quérum. - El GAD Parroquial Rural Unidn Milagrefia podra reunirse para adoptar
decisiones vdlidamente en cualquier clase de sesién, con la presencia de la mayoria
absoluta, conformada por la mitad mds uno de sus miembros.

Art. 10.- Conformacién. - El pleno de la Junta estard conformado por los cinco Miembros
Principales de acuerdo a los resultados emitidos por el Consejo Nacional Electoral. Los
miembros alternos podrdn participar con derecho a voz y voto ante la ausencia del
principal en los casos de falta temporal o definitiva, para lo cual deberan enfregar toda
la documentacién personal habilitante a la Secretaria-Tesorera para que revise la
legalidad de la misma y proceda a dfiliarle al IESS y a cancelar su remuneracion previa la
presentacion del informe de actividades mensual respectivo.

Para el registro en el IESS la Secretaria-Tesorera debera verificar que quien bajo cualquier
modalidad de vinculacién trabaje o vaya a trabgjar en el GAD no tenga impedimento
para ejercer cargo publico a causa de inhabilidad especial por mora (por tener una
deuda con el Estado). En caso de presentar esta inhabilidad el GAD dara un plazo de
hasta 10 dias para que presente la habilitacién, caso contrario vencido el tiempo
otorgado por escrito se procederd a desvincularlo o a no continuar con el tramite de
vinculacion laboral en el servicio publico, segun corresponda.

Ar. 11.- Régimen laboral.- De conformidad al articulo 113 numeral é de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, articulo 329 literal b del COOTAD y 12 de la LOSEP y articulo
6 de la Resolucidn MDT-0169-2015, el régimen laboral de los Vocales del Gobiemo
Parroquial Rural de Unién Milagrefia se basard en la gestion y los informes presentados por
cada vocal, dejando constancia que los miembros el Legislativo laboraran en jomadas
ordinarias de 16 horas semanales con un total de 64 horas mensuales, mismas que para
su registro serdn de lunes a viemes, excluyendo las horas de las Sesiones Ordinarias y
Extraordinarias.

Art. 12.- Votaclones. - En los gobiernos auténomos descentralizados la votaciéon en l1os
4rganos legislativos podrd ser de manera ordinaria, nominativa o nominal razonada. El
voto nominal razonado se realizard en orden alfabético y no podran abstenerse de votar
ni retirarse del salén de sesiones una vez dispuesta la votacion por el Ejecutivo. Todo voto
en blanco se acumulard a la mayoria.

Ar. 13.- Aprobacién de Actos Normativos. - La Junta Parroquial requerira de dos (2)
sesiones en dias distintos para el debate y aprobacién en los siguientes casos:

a) Aprobacién del Plan de Desarrollo Paroquial y de Ordenamiento Termitorial;

b) Aprobacién del Plan Operativo Anual, Presupuesto y/o cualquier reforma a este
Ultimo;

c) Acuerdos que impliquen participacién en mancomunidades o0 consorcios.
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La aprobacién del contenido al que hace referencia este articulo serd comunicada a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios, de existir
mérito para ello.

En el caso de ofros actos administrativos, bastard con una (1) sola sesion para proceder
a la respectiva aprobacion.

Art. 14.- Clases de Actos Administrativos. - De conformidad a la jerarquia de leyes
prescrita en el Art. 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el subnivel que
se encuentra el GAD Parroquial Unidn Milagrena, estd facultado para emitir acuerdos o
resoluciones.

Art. 15.- Acverdos. - Los acuerdos son decisiones tomadas por el Ejecutivo para normar
las conductas de sus subaltemos, o bien resolver situaciones de caracterintermno. Es decir,
es la decision de un érgano superior en asuntos de interés particular de su competencia,
que se hace saber al inferior generaimente deben ser dados a conocer a través de
cualguier medio de difusion o mediante la notificacion del contenido al interesado.

Art. 16.- Resoluciones. - Las resoluciones tratan sobre asuntos de interés general y se
aprobarén por el érgano legislativo del GAD, por simple mayoria, en un solo debate y
seran notificadas a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicaciéon en cualquiera
de los medios en caso de existir mérito para ello. Las resoluciones que Involucren a la
ciudadania deberdn ser dadas a conocer a través de cualquier medio de difusion o
mediante la fijacién de carteles.

Art 17.- Tipologia de los Procesos del Gobierno Parroquial.- Los procesos que gestionan los
productos y servicios del Gobiemo Auténomo Descentralizado Paroquial Rural Unién
Milagrenia, se ordenan y clasifican en funcion de su grado de contribucion o valor
agregado al cumplimiento de la misién instifucional.

Los procesos gobernantes orientan a la gestién institucional a través de la formulacién y
expedicién de politicas, normas e instrumentos que permitan poner en funcionamiento la
organizacion.

Los procesos agregadores de valor generan, administran y controlan los productos vy
servicios destinados a usuarios extermos y permiten cumplir con la misién institucional.

Los procesos habilitantes de asesoria y apoyo estdn encaminados a generar productos y
servicios para los procesos gobemantes, agregadores de valor y para si mismos,
viabilizando la gestién institucional.

Art. 18.- Estructura Organica.- La estructura orgdnica del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Unién Milagrefia, estd conformada por los siguientes
niveles organizacionales:

13.1 Nivel de Participaciéon

13.2 Nivel de Planificacion
13.3 Nivel Legislativo
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18.4 Nivel Ejecutivo
18.5 Nivel Administrativo
18.6 Nivel Operativo

18.1 Nivel de Participacién: el nivel de Participacién estd representado por dos
instancias: la primera es la Asamblea Parroquial, constituida por la representacién del
nivel de participacion ciudadana y conformada por todos los habitantes y actores
sociales, productivos, etc., sin discriminacién por razén de sexo, edad, etnia, opcién
sexual, creencia religiosa o tendencia politica de la parroquia Unién Milagrefia, sera
a su vez, una instancia de rendicion de cuentas. La segunda instancia de
participacion lo constituye el Consejo de Planificacién, mismo que estd formado por
6 representantes.

18.2 Nivel de Planificacion: determina el rumbo de la planificaciéon en el temitorio
parroquial y estd representado por el Consejo de Planificacién (véase numeral 2.2. del
presente Reglamento)!.

18.3 Nivel Legislativo: determina las politicas en las que se sustentaran los demas
procesos instifucionales para el logro de objetivos. Su competencia se traduce en los
actos administrativos, resolutivos y fiscalizadores; estd integrado por: Gobiemo
Parroquial-Comisiones Permanentes y Comisiones Especiales. Este es el nivel de
jerarquia maximo, constituido por la Junta Parroquial, es decir los cinco Vocales
Principales.

18.4 Nivel Ejecutivo: es el que orienta y ejecuta la politica trazada por el legislativo; le
compete tomar las decisiones e impartir las directrices e instrucciones de los procesos
del GAD. Es el encargado de coordinar y supervisar el cumplimiento de los resultados
de las diferentes acciones, estd integrado por el Vocal mas votado, quien ejerce la
maxima autoridad administrativa y de representacion legal del Gobiemo Parmroquial
Rural, con facultad ejecutiva que comprende el gjercicio de potestades pUblicas de
naturaleza administrativa, ejecuta acciones tendientes a cumplir los fines y objetivos
contenidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Teritorial (PDOT).

18.5 Nivel Administrativo: se encuentra infegrado por la Secretaria-Tesorera, de
conformidad al monto del presupuesto anual asignado por el Ministerio de Finanzas.
En caso de requerir personal auxiliar y/o de apoyo para su funcionamiento
administrativo, con el objeto que se cubran necesidades complementarias, ayuda
material, de procedimientos o servicios intemos tanto para los miembros del GAD
Parroquial como para atender a los usuarios extermnos, deberd el cargo constar en el
presente reglamento.

18.6 Nivel Operativo: se encuentra conformado por las unidades técnicas, de
ejecucion y personal de apoyo para la ejecuciéon de planes, programas, proyectos y
funciones aprobadas por el nivel ejecutivo al que estdn subordinados. Este nivel esta
integrado por trabajadores y por profesionales con formacién académica acorde a
los proyectos que requiere ejecutar el GAD y estard orientado a obtener productos y

' En el numeral 2.2 se detalla las atribuciones y funciones que cumple este Consejo.
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a la prestacién de servicios encaminados a buscar soluciones y a satisfacer las
necesidades de la ciudadania con el propdsito de fomentar el desarrollo. Para el caso
de ejecucion de proyectos con recursos provenientes de inversion, el GAD de
acuerdo a la necesidad institucional podrd bajo la modalidad de contratacién que
estime pertinente vincular a ofro tipo de profesionales de manera temporal, esto es
mientras dure el proyecto.
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Art. 19.- Cadena de valor del GAD Parroquial Rural Union Milagrefia:

1. PROCESOS GOBERNANTES
Nivel Legislativo: Pleno de la Junta

Nivel Ejecutivo: Presidencia

Vicepresidencia

Vocales
2. PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA
Asamblea Parroquial
Consejo de Planificacion
Comisiones Permanenies
Comisiones Ocasionales
Comisiones Técnicas
Asesoria Juridica
3. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR
3.1. Comisiones del Gobierno Parroquial

Z0-0N0>»2Z—-—020 000

3.1.1. Comisiones Permanentes
3.1.1.1. De Mesa
3.1.1.2. De Planificacién y Presupuesto
3.1.1.3. De lgualdad y Género

3.1.1.4. De Obras PUblicas y Vialidad

3.1.1.5. De Cultura, Deportes y Fortalecimiento
Organizativo

3.1.3.6. De Fomento Agropecuario y
Emprendimiento

3.1.3.7. De Turismo y Ambiente
3.1.2. Comisiones Ocasionales
3.1.3. Comisiones Técnicas
4. PROCESOS HABILITANTES DE APOYO
4.1. Unidad Administrativa
4.1.1. Secretaria - Tesorera

4.1.2. Promotora Social

4.1.3. Auxiliar de Servicios Generales

4.2. Unidad Técnica

4.2.1. Técnico de Planificacién y Proyectos
4.3. Unidad de Apoyo

4.3.1. Operadores de maquinaria pesada
4.3.3. Conductores {choferes)

P> Z0—-0C€C A — = »nZ—2m=-2Z —
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Art. 20.- Estructura Organica del GAD Parroquial Rural UNION MILAGRENA

Gobernante-Legislativo
Instanciasde { | Comisiones
Participacion | Permanentes
Gobemantq-Ejecutivo
| PRESIDENCIA || Asesoria
Juridica
de Comisiones Especiales
Pcrgo:sqnm """"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" u Ocasionales
- [AuTonuoaoes o0 | [oumETATVG ] A
| AUTORIDADES UNIDAD ADMINISTRATIVO APOYO
TECNICA [ |
2 Secretaria-
te rador({es) de
b Técnico de Tesorer T u??mmp.’ua.
s
y Proyectos Auxiliar de
Servicios Conductor de
—' Vocal 2 I Proméiorie Generales | Volqueta
_
Conductor de
= Camioneta

Art. 21.- Competencias Exclusivas del GAD Unién Milagreiia. (Art. 65 COOTAD)

PLANIFICACION

+De manera conjunta con entidades, actores locales y demas GADs el desarrollo
parroquial y ordenamiento territorial, con criterios de interculturalidad,
plurinacionalidad y respeto a la diversidad

+Construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia en sujecién con los planes de ordenamiento y presupuestos
participativos.
*Mantenimiento de la vialidad parroquial rural de manera coordinada con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales.
GESTION

*Coordinar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados por los
demas niveles de gobierno.

*Gestion concurrente, compartida o transferencia de competencias.
+Gestion de cooperacion nacional e internacional para el cumplimiento de sus
competencias.
PROMOCION

«Organizacion de los ciudadanos en comunas, recintos y demas asentamientos
rurales (organizaciones territoriales de base)

+Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de prestacién de los servicios publicos por
parte de los demas niveles de gobiemo.
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Art. 17.- Afribuciones y Responsabilidades:

1. PROCESOS GOBERNANTES:

1.1. PLENO DE LA JUNTA PARROQUIAL

MISION

Ser el érgano de gobiemo de la parroquia rural Unién Milagrefia y como tal velar por el
desarrollo de la misma, en cumplimiento de lo establecido en la Constitucidn y la Ley.

El Pleno de la Junta Parroquial estard integrada por los vocales que alcanzaron tal
dignidad mediante votacién popular, de entre los cuales el mds votado lo presidird, con
voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de materia electoral. Para la
eleccién del vicepresidente o vicepresidenta se observardn los principios de equidad y
paridad de género. (Art. 66 COOTAD reformado en feb./2020).

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

Q)

b)

c)

d)

e

f)
g)

h)

Expedir acuerdos, resoluciones y nomativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobiemo auténomo descentralizado pamroquial rural conforme
el Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Temitorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD;

Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento temitorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacién vy las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, que deberd guardar concordancia con el plan pamroquial de
desarmollo y con el de ordenamiento temitorial; asi como garantizar una
participacién ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de
la parroquia rural en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobard
u observard la liquidacién presupuestaria del afo inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, tfraspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;
Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de
programas y proyectos previstos en el plan paroquial de desamrolio y de
ordenamiento teritorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion
y laley;

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacién;

Autorizar la suscripcidn de contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobiemo parroquial rural;

Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobiemo en el marco de lo que establece
la Constitucion y la ley;

Solicitar a los gobiemos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales
y provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de
una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;
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) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestidon de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucién, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobiemo parroquial rural, de
acuerdo al COOTAD;

) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobiermno auténomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en
la ley con el voto conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el debido
proceso. En este caso, la sesidén de la junta serd convocada y presidida por el
vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la paroquia rural, y aprobar la conformacion
de comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobiemo
parroquial rural;

o) Conceder licencias alos miembros del gobiemo parroquial rural, que acumuladas,
no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o
calamidad doméstica debidamente justificada podrd promogar este plazo;

p) Conocery resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacion de centros de mediacién y solucién altemativa de
conflictos, segun la ley;

1 Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacién parroquial,
tendientes a promover el fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el
mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promovery coordinarla colaboracién de los moradores de la parroquia en mingas
o cualquier ofra forma de participacién social para la realizacién de obras de
interés comunitario;

) Designar, cuando corresponda, sus delegados en enfidades, empresas u
organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desamollo de las culturas de la poblacién de su
circunscripcion temitorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; v,

v) Elegir de enfre sus miembros a la vicepresidenta o vicepresidente de la Junta
Parroquial para lo cual se deberd tener en cuenta los principios de paridad y
altemabilidad entre el Presidente o Presidenta y la vicepresidenta y el
vicepresidente o vicepresidenta; (literal incluido por reforma del COOTAD del -lI-
2020);y,

w) Las demds previstas en la Ley.

1.2. PRESIDENCIA

Esta unidad estd representada por el Presidente de la Junta Parroquial Rural y serd el
Vocal que alcance la votacién mds alta.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES
Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural (Art. 70 COOTAD):
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a) El ejercicio de la representaciéon legal y judicial del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Unién Milagrena:;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobiemo auténomo descentralizado parroquial
rural;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la Junta Parroquial Rural, para
lo cual deberd proponer el Orden del Dia de manera previa. El Ejecutivo tendra
voto dirimente en caso de empate en las votaciones del érgano legislativo y de
fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acverdo a las materias que son de competencia del gobiemo
auténomo descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracion del Plan Parroquial de Desarrollo y el de Ordenamiento
Termitorial, en concordancia con el Plan Cantonal y Provincial de Desarrollo, en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacién ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para
lo cual presidira las sesiones del Consejo Parroquial de Planificacion y promoverd
la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el Plan Operativo Anual y la correspondiente
Proforma Presupuestaria Institucional, conforme al Plan Pamoquial Rural de
Desamrollo y de Ordenamiento Temitorial, observando los procedimientos
participativos senalados en el COOTAD. La Proforma del Presupuesto Institucional
deberd someterla a consideracion de la Junta Pamoquial para su aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual debe ejecutarse el
Plan Parroquial Rural de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

h) Expedirel Orgdnico Funcional del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial
rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobiemo auténomo
parroquial y senalar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

i) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobiemo auténomo descentralizado parroquial rural;

k) Deslgnar a sus representantes Institucionales en entidades, empresas u organismaos
colegiados donde tenga participacion el gobiemo paroquial rural; asi como
delegar atribuciones y deberes al Vicepresidente o Vicepresidenta, Vocales de la
junta y funcionarios dentro del dmbito de sus competencias;

I} Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al Gobiemo
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, de acuerdo con la ley. Los convenios
de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion de la junta parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos;

n} Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en amonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobiemo parroquial rural, el gobiemo
central a través del organismo comespondiente, la ciudadania y la Policia
Nacional;
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Designar a los servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural,
mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso.
Para el cargo de Secretario y Tesorero, la designacién la realizard sin necesidad
de dichos procesos de seleccidn;

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas fransitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacién de la junta parroquial, que tendran un
cardcter emergente, sobre las que deberd informar a la asamblea y junta
parroquial;

Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en
casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos
de emergencia legaimente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre
los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion
de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El Presidente debera
informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;
Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que
la junta parroquial rural dicte para el efecto;

Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobiemo parroquial rural;

Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control
social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento
e impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes
y programas aprobados por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que
ello hubiera representado; y,

w) Las demds que prevea la ley.

PROHIBICIONES

a)
b)

c)

d)

€)

Arrogarse atribuciones que la Constitucion o la ley no le confieran;

Dedicarse a ocupaciones incompatibles con sus funciones o que le obliguen a
descuidar sus deberes y obligaciones con el GAD;

Disponer acciones administrativas que vayan contra la realizaciéon de planes y
programas aprobados por los érganos legislativos de los respectivos gobiemos o
que atenten claramente contra la politica y las metas fijadas por éstos;

Otorgar nombramientos o suscribir contratos individuales o colectivos de frabajo,
de servidores de los respectivos gobiemos, sin contar con los recursos y respectivas
partidas presupuestarias para el pago de las remuneraciones de ley y sin observar
lo dispuesto en la Constitucion y las leyes que regulan al sector publico;

Prestar o hacer que se dé en préstamo: fondos, materiales, herramientas,
maquinaria o cualquier otro bien de propiedad de los gobiernos auténomos
descentralizados para beneficio privado o distraerlos bajo cualquier pretexto de
los especificos destinos del servicio publico, exceptudndose en caso de
emergencia;
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f) Disponer o autorizar el trabajo de servidores o trabajadores para otros fines que no
sean los estrictamente institucionales;

g) Dejar de actuarsin permiso del respectivo érgano de legislacion, salvo en caso de
enfermedad;

h) Adgquirr compromisos en contravencién de lo dispuesto por el correspondiente
érgano de legislaciéon, cuando la decision sobre éstos les comresponda;

i) Absolver posiciones, deferir el juramento decisorio, allanarse a la demanda o
desistir de una planteada, y aceptar conciliaciones conforme a la ley sin previa
autorizacion del érgano de legislacién;

i) Todo cuanto le estd prohibido al érgano normativo y a sus miembros, siempre y
cuando tenga aplicacion; y,

k) Asignarcargos y contratos a parientes que se encuentren dentro del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, aun a través de interpuesta persona o
a través de personas juridicas de conformidad con la ley.

Las mismas prohibiciones seran aplicables a quienes ejerzan estas funciones en reemplazo
del Presidente del GAD Parroquial Unién Milagrefia. En caso de ausencia temporal mayor
a tres dias o definitiva de la presidenta o del presidente de la junta parroquial rural, serda
reemplazado por la vicepresidenta o vicepresidente; en caso de ausencia o
impedimento de aquella o aquel, le subrogard quien le siga en votacién observando los
principios de paridad y equidad de género.

Si la o el vocal reemplaza a la presidenta o presidente de la junta parroquial rural, se
convocard a actuar como vocal al suplente de la presidenta o presidente.

En caso de ausencia definitiva de un vocal y si se han agotado todos los posibles alternos
de la misma fuerza politica, tiene derecho a ejercer esa representacién la siguiente
candidata o candidato mas votado. (Art.71 COOTAD sustituido por el literal d del Art. 167
de la Ley s/n, R.O. 134-S, 3-11-2020).

1.3. VICEPRESIDENCIA

Esta Unidad estd representada por el Vicepresidente o Vicepresidenta de la Junta
Parroquial Rural, quien serd elegido (a) de entre los (as) Vocales observando los principios
de equidad y paridad de género.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

a) Subrogar al Presidente en caso de ausencia temporal mayor a tres dias;

b) Reemplazar al Presidente en caso de ausencia definitiva de éste, de la junta
parroquial rural;

c) Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por escrito por el Presidente
o Presidenta de la junta parroquial;

d) Cumplir con todas las funciones correspondientes a su condicién de vocal de la
Junta Parroguial;

e) ElVicepresidente(a) no podrd pronunciarse en calidad de vocalsobre lalegalidad
de los actos o contratos que haya ejecutado durante el cumplimiento de
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funciones como ejecutivo. Serdn nulas aquellas resoluciones que la Junta
Parroquial adopte contraviniendo esta disposicidn;
Las demas que prevea la ley.

Provincia de Orellana

1.4. VOCALES

La Junta Parroquial es un cuerpo colegiado conformado por cinco Vocales electos en su
jurisdiccion. El vocal mds votado la presidird. (Art. 158 Cédigo de la Democracia)

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

12.

13.

Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta pamroquial
rural;

Presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el dmbito de
competencia del gobiemo auténomo descentralizado parroquial rural;
Intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion;

Fiscalizar las acciones del ejecutivo pamroquial de acuerdo con lo prescrito en el
COOTADY la ley;

Presentar perfiles de proyectos de acuerdo a sus comisiones para ser financiados
con el presupuesto asignado al GAD;

Cumplir eficientfemente aquellas funciones que le sean expresamente
encomendadas por la junta parroquial rural;

Asistir 16 horas a la semana de forma obligatoria a laborar, en observancia del
acuerdo alcanzado entre los Vocales y de la carga laboral existente. En el caso
que la necesidad Institucional requiera su presencia por mas dias, la misma sera
eventual y se convocard mediante cualquier medio de comunicacion:

Presentar Informes mensuales de actividades desarrolladas en el GAD hasta el dia
27, caso contrario no se procederd a cancelar sus emolumentos;

Registrar la asistencia de acuerdo a los mecanismos de control implementados
para el efecto;

. Presentar Informes de Avance de las Comisiones que preside, cuando sea

requerido por Presidencia en un plazo no mayor a quince (15) dias;

. Redlizar seguimiento alos proyectos ejecutados y que guarden concordancia con

la Comisidn que preside;

Elaborar informes en caso de ser designados como Administradores de Contrato
o de Ordenes de Compra; y,

Elaborar informes de las delegaciones ante otras Instituciones en reemplazo del
Presidente en el plazo maximo de tres (3) dias, contados desde el dia siguiente de
haber concluido la delegacién.

PROHIBICIONES

1s

Gestionar en su propio interés, de terceros, o de personas incluidas hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de dafinidad, ante los organismos e
instituciones del Estado;
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Ser ministro religioso de cualquier culto;

Recomendar la designacion de servidores para la gestion administrativa del

gobiemo auténomo descentralizado;

4. Gestionar la realizacién de contratos con el sector pUblico a favor de terceros;

5. Celebrar contratos con el sector publico, por si o por interpuesta persona natural
o juridica, salvo los casos expresamente autorizados en la ley;

6. Desempenar el cargo en la misma Corporacion;

7. Todas aquellas circunstancias que a juicio de la Corporacidn imposibiliten o hagan
muy gravoso a una persona el desempeno del cargo.

8. Atribuirse la representacién del gobiemo auténomo descentralizado, tratar de
ejercer aislada o individualmente las atribuciones que a éste competen, o
anticipar o comprometer las decisiones del érgano legisiativo respectivo, y;

9. Las demas previstas en la Constitucion y la ley.

W

2. PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA
2.1. ASAMBLEA PARROQUIAL

De conformidad con lo establecido en el Art. 100 de la Carta Magna, el Art. 303 del
Cédigo Organico de Organizacién Temitorial, Autonomia y Descentralizacion en
concordancia con los articulos 56, 57, 58 y 62 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadanaq, se reconoce la capacidad de la ciudadania para organizar asambleas
locales como un espacio para la deliberaciéon publica entfre los ciudadanos para
fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esta
forma, incidir de manera informada en la gestion publica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquiai.

La parficipacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho
que se ejercerd a fravés de los mecanismos de la democracia representativa, directay
comunitaria. El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacion
social se regird, ademdas conforme lo prescrito en la Carta Suprema.

CONFORMACION Y CONVOCATORIA

Se garantizara la pluralidad, interculturalidad e inclusiéon de las organizaciones sociales y
de la ciudadania, asi como de las diversas identidades temitoriales y equidad de género.

La Maxima Autoridad del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial de Unidn
Milagrena, serd responsable de la convocatoria, la cual deberd ser plural e incluir a los
diferentes pueblos, etnias, nacionalidades y sectores sociales, con equidad de género y
generacional. Los delegados de la sociedad, en el dmbito termitorial respectivo, seran
designados prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales.

La Asamblea Parroquial estard integrada por las comunas y comunidades pertenecientes
a la circunscripcion territorial del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroguial Rural

Union Milagrefia. Los delegados y/o representantes de las comunas y comunidades de la
Pamoquia Rural Unién Milagrefia, deberdn acreditar tal calidad al inicio de cada
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asamblea. En el caso de delegacién, las delegadas y delegados presentaran sus
documentos acreditando su representacion de las organizaciones comunitarias y de las
agrupaciones sociales organizadas. Se conformard el guorum necesario con la mayoria
absoluta de los miembros, para ésta mayoria se debe contar con la mitad mas uno de los
ciudadanos acreditados para la Asamblea Parroquial, quienes contardn con voz y voto
en la toma de decisiones.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

1. Participar en la formulacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la
parroquia;

2. Establecerlas prioridades de inversion anual del Gobierno Pamroquial Rural, en base
al informe que presente el ejecutivo, en funcién de los lineamientos del plan de
desarrollo y de ordenamiento temitorial. Dicha priorizacién serd para el ano
siguiente;

3. Conocer el anteproyecto de presupuesto antes de su presentacion a la Junta
Parroquial, y emitir su conformidad con las prioridades de inversion definidas en
dicho instrumento;

4. Andlizar la programacion que el Ejecutivo le presente mediante un calendario de
ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas por trimestres. Esta
programacién guardaré coherencia con el plan de desarrollo y de ordenamiento
temitorial;

5. Conocer el informe sobre la ejecucién presupuestaria anual que presente el

ejecutivo, sobre el cumplimiento de sus metas;

Proponer agendas de desamollo, planes, programas y politicas publicas locales;

Promover la organizacion social y la formacién de la ciudadania en temas

relacionados con la participacién y el control social;

8. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicién de cuentas al que
estén obligadas las autoridades electas;

9. Propiciar el debate, la deliberacién y concertacién sobre asuntos de interés
general, tanto en lo local como en lo nacional; y,

10. Ejecutar el comrespondiente control social con sujecion a la ética y bajo el amparo
de la Ley.

e

2.2. CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL

El Consejo de Planificacion Local, es un espacio para coordinar la formulacién de los
planes de desarrollo, asi como las politicas locales y sectoriales, mismas que se elaboran
a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del teritorio, ejes y lineas de accion,
definidos en las instancias de participacion.

El Consejo de Planificacion Local de la Parroquia Unidn Milagrena participard en el
proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes y es su obligaciéon emitir

pronunciamiento sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como un requisito
indispensable para la aprobacién ante el érgano legislativo comespondiente.
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2.2.1 Reemplazo de miembros del Consejo de Planificacion.- En caso de inasistencia de
uno de los miembros que conforman el Consejo de Planificacién, convocados en tres
reuniones consecutivas sin justificativo alguno, serd remplazado de forma inmediata por
un ciudadano/a responsable, que serd decidido por quien preside el consejo de
Planificacién.

2.2.2. Conformacién del Consejo de Planificacién.- Los Consejos de Planificacion de los
gobiernos auténomos descentralizados estardn  presididos por sus  mAaximos
representantes. Se constituirdn y organizardn mediante acto nomativo del respectivo
Gobiemo Auténomo Descentralizado; y, estardn integrados por:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Unrepresentante de los demdas Vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial;

4. Tresrepresentantes delegados porlas instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos. (Art. 28 CPFP)

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

1. Acoger el diagndstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y de ser
el caso, en el dmbito de su teritorio, especificar el detalle de dicha informacién;

2. Locdlizar las obras o intervenciones a realizarse por parte del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Parroquial en su territorio;

3. Participar en el proceso de formulaciéon de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente;

4. Velar porla coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento termitorial con los
planes de los demds niveles de gobiemo y con el Plan Nacional de Desarrolio;

5. Veriificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo Plan de Desarollo y de Ordenamiento
Termitorial;

6. Velar por la armonizacién de la gestidn de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarollo y de ordenamiento teritorial
respectivos;

7. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobiemo; v,

8. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial. (Art. 30 Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas)

2.3. COMISIONES PERMANENTES, OCASIONALES Y TECNICAS

Definidas como comisiones de trabajo cuya finalidad es emitir conclusiones vy
recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusion y aprobaciéon de
las decisiones del Gobiermno Auténomo Descentralizado.
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Cada una de las comisiones conformadas debera ser presidida por un vocal del gobiemo
parroquial rural y deberd tener un presupuesto asignado de acuerdo a los proyectos
propuestos.

2.4. ASESORIA JURIDICA

De acuerdo a la estructura del GAD Parroquial y conforme el presupuesto asignado, éste
serd un servicio externo que el GAD puede contratar para recibir entre otros servicios
asesoria y patrocinio juridico, para que el personal que labora en el Gobiemo local
conozca y cumpla con la nomativa vigente en el desemperno de las competencias
asignadas a los Gobiemos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

Dentro de la asesoria podrd contratar servicios en materia de derecho laboral (talento
humano), absoluciones, consultas y andilisis/estudios de tipo juridico, para lo cual la
entidad contratante (GAD) deberd cumplir con lo prescrito para el régimen especial en
el Art. 193 del Reglamento General a ia LOSNCP Seccidon Quinta Asesoria y Patrocinio
Juridico Consultas Puntuales y Especificas.

Como parte del servicio de patrocinio se podrd también contratar la representacion y
defensa de los intereses institucionales ante las acciones y trédmites judiciales y
administrativos en los cuales el GAD intervenga como actor o demandado.

3. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR
3.1. COMISIONES DEL GOBIERNO PARROQUIAL

De conformidad con el articulo 327 del Cédigo Organico de Organizacion Teritorial,
Autonomia y Descentralizacion las comisiones serdn permanentes; especiales u
ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al menos, la comisién de
mesaq; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género, mismas que estardn
integradas por los miembros de Organo Legislativo, quienes no podran presidir mas alla
de dos comisiones, solo en caso que se llegare a incluir otras comisiones podra presidir
adicionalmente una mas.

3.1.1. COMISIONES PERMANENTES

Las comisiones pemanentes sesionardn cuando lo convoque quien presida la comision.
Hasta cuatro (4) afos consecutivos:

Comisidon de Obras PUblicas y Via
1. A mdas de las Comisiones Permanentes normadas por el COOTAD el Gobiermno
Auténomo Descentralizado Unién Milagrefia funcionard con las siguientes
Comisiones Permanentes, mismas que tendrdn una duracion de lidad
2. Comisién Cultura, Deportes y Fortalecimiento organizativo
3. De Fomento Agropecuario y Emprendimiento
4, Comision de Turismo y Ambiente
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3.1.1.1. DE MESA
CONFORMACION

a) Presidente del Gobierno Parroquial, quien la presidird
b) Vicepresidente del Gobiemo Parroquial
c) Un Representante de la ciudadania

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

1. Dictaminar acerca de la cdlificacién de los vocales, dentro de los diez dias
siguientes a la posesién de los mismos, o respecto de sus excusas dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su resolucién;

2. Organizar las comisiones permanentes y especiales que sean indispensables y
designar a sus miembros, cuando no lo hubiere hecho el Presidente del Gobiemo
Pamroquial;

3. Decidir, en caso de conflicto, sobre la comision que debe dictaminar respecto de
asuntos que ofrezcan dudas y sobre cuestiones que deban elevarse a
conocimiento de la Junta Parroquial;

4. Repartir a las distintas comisiones permanentes los asuntos de los cuales deben
conocer, cuando tal distribucidén no hubiere sido hecha por el Presidente;

5. Conocer y aplicar los procedimientos de remocién a los servidores publicos de
eleccion popular, siguiendo el debido proceso y el ejercicio de defensa del
denunciado, en el marce de los derechos de proteccién constitucionales,
determinado en los arficulos 335, 336 del Cddigo Orgdanico de Organizacion
Temitorial, Autonomia y Descentralizacion;

6. Cumplir con lo estipulado en el Art. 332 del COOTAD, en el caso de remocién de
los vocales, para lo cual en una sesién y con el voto conforme de Ias dos terceras
partes de los integrantes del érgano legislativo, podran ser removidos de sus cargos
siempre que se hayan comprobado las causales que motivaron la remocion.

3.1.1.2. DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
CONFORMACION
a) Vocal designado para presidir la Comisiéon
b) Vocal designado
c) Un Representante de la ciudadania
ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES
1. Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por el Presidente a la Junta
Parroquial, para cada uno de las ramas propias de la actividad parroquial y emitir
resoluciones motivadas sobre las mismas;

2. Andlizar el Anteproyecto de Presupuesto presentado por el Presidente del
Gobiemo Parroquial, y emitir el corespondiente informe escrito que contenga el
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andlisis y observaciones del Proyecto de Presupuesto hasta el 20 de noviembre de
cada afo;

Coadyuvar en la planificacién y el desarrollo parroquial vy su comespondiente
ordenamiento teritorial, en coordinacién con el Gobierno Cantonal y Provincial,
observando la Agenda de Desarrollo 2030, el Plan Nacional de Desarmollo, asi
como los planes de desamollo y ordenamiento tenitorial de cada nivel de
gobiemo; y, a la elaboracién, control y ejecuciéon del presupuesto del Gobiemo
Auténomo Descentralizado Parroquial;

Ser parte del Consejo Parroquial de Planificacion y Presupuesto y el Administrador
del PDOT.

3.1.1.3. DE IGUALDAD Y GENERO

CONFORMACION

a) Vocal designado, quien lo presidira
b) Vocal designado
c) Un Representante de la Ciudadania

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

|
2.

5 4

Velar por la aplicacién transversal de las politicas de igualdad y equidad;
Fiscalizar la ejecucion del presupuesto asignado para los grupos de atencion
prioritaria;

Presentar perfiles de proyectos que contribuyan al desarrollo de la igualdad de la
poblacién de su circunscripcidn territorial, de acuerdo con las leyes sobre la
materia;

Apoyar en la recopilacion de informacién sobre los miembros del grupo
vulnerable;

Promover y gestionar capacitacién en derechos a los grupos de atencion
prioritaria;

Coordinar con los otros niveles de gobierno proyectos en favor de los miembros
del grupo de atencidn prioritaria;

Impulsar acciones en favor de los grupos de atencion prioritaria contemplados en
el Art. 35 de la Constitucion de la Republica;

Velar porque se cumpla con la asignacién de minimo el diez por ciento (10%) del
presupuesto para la ejecucion de proyectos de desarrollo con grupos de atencién
prioritaria.

3.1.1.4. DE OBRAS PUBLICAS Y VIALIDAD

CONFORMACION

a) Vocal designado del Gobiemo Parroquial, quien la presidird
b) Dos Vocales designados
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1. Gestionar, vigilary coordinar la ejecucién de obras publicas que se realicen dentro
de la parroquia;

2. Coordinar con el GAD Provincial el mantenimiento de la vialidad parroquial;

3. Organizar y coordinar con los moradores de la parroquia las mingas o cualquier
otra forma de participacion social para la redlizacién de obras de vidlidad e
infraestructura de interés comunitario;

4. Fiscalizar las obras de vialidad e infraestructura;

5. Coordinar el uso y mantenimiento de la infraestructura comunitaria y espacios
publicos;

6. Informar sobre el estado de los espacios verdes, vias e infraestructura publica con
la que cuenta la parroquia en caso de existir novedades;

7. Apoyar en la gestién de maquinaria ante el GAD Municipal y Provincial para el

mejoramiento de espacios verdes y vias a nivel parroquial;

Presentar semanalmente la planificacion de la maquinaria pesada a Presidencia;

Gestionar ante el ente competente el permiso de transporte de combustible para

la maquinaria pesada y vigilar la vigencia del mismo;

10. Analizar las necesidades de los servicios y espacios puUblicos que requiera la
poblacion de la paroquia, estableciendo prioridades de acuerdo con la
planificacion institucional, y proponer al Pleno del Gobiermo Parroquial, proyectos
de reglamentos o resoluciones que contengan medidas que estime convenientes,
a los intereses del GAD en materia de vialidad e infraestructura publica; en caso
de ser necesario.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

0>

3.1.1.5. DE CULTURA, DEPORTES Y FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO
CONFORMACION

a} Vocal designado para presidir la Comision
b) Dos Vocales designados

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

1. Presentar propuestas/perfiles de proyectos para actividades culturales, deportivas
y de fortalecimiento socio organizativo para la Parroquia;

2. Presentar perfiles de proyectos que promuevan espacios interculturales que
permitan fortalecer la identidad cultural y preservar el patrimonio cultural y natural;

3. Construir espacios de encuentro comun para fortalecer la identidad local, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad;

4. Promover la cultura, las artes, actividades recreativas y de tipo social en beneficio
de la colectividad, en coordinacién con los gobiemos auténomos
descentralizados provincial y cantonal;

5. Organizar eventos culturales, deportivos y de fortalecimiento organizativo para la
Parroquia, en coordinacién con el Presidente o Presidenta y el Secretario-Tesorero;

6. Preocuparse de incluir en la cobertura a los grupos de atencion prioritaria previstos
en la Constitucién de la Republica del Ecuador en temas de interculturalidad;
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7. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas y comunidades
mediante la obtencién de la personeria juridica;

8. Promover la capacitaciéon en procedimiento parlamentario y otros temas que
fortalezcan a las actividades propias de las comunas y comunidades;

9. Ser el administrador de las Ordenes de Compra en los temas inherentes a esta
Comisién;

10. Organizar actividades recreativas vacacionales para nifios y adolescentes;

11. Coordinar acciones para gestionar charlas, talleres, jornadas de capacitacion
sobre prevencién del consumo de drogas, violencia intrafamiliar y otros temas de
interés manifiestos;

12. Pronunciarse en los demds casos que le sean sometidos a su conocimiento y que
guarden relacion con el drea Cultural, Deportiva y de Fortalecimiento socio
organizativo.

3.1.1.6. DE FOMENTO AGROPECUARIO Y EMPRENDIMIENTO
CONFORMACION

a) Vocal designado para presidir la Comisién

b) Dos Vocales designados

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

Cumplir con todas y cada una de las funciones que le faculta el Reglamento para
incentivar el desarrollo e implementacién de proyectos agropropecuarios y de
cualqguier naturaleza que guarde relacion con emprendimiento comunitario con
los interesados;

2. Proponer proyectos agropecuarios cuidando la biodiversidad y la protecciéon
ambiental (COOTAD Art.136) que de acuerdo a la relaciéon costo beneficio sea
favorable para los beneficiarios;

3. Generary proponer actividades que promuevan el desarrollo econémico en base
a emprendimientos agropecuarios o de cualguler ofro tipo en las comunas y
comunidades;

4. Coordinar con las correspondientes instancias gubemamentales proyectos
agroproductivos o emprendimientos que dinamicen la economia de la parroquia;

5. Coordinar con la Presidencia propuestas viables en temas agricolas y pecuarios
para su implementacién. (en caso que se contrate el Técnico de Planificacion y
Proyectos que consta en el Organigramay;

6. Elaborary presentar los informes correspondientes a su gestion.

7. Ser el administrador de las Ordenes de Compra en los temas inherentes a esta
Comision;

8. Pronunciarse en los demds casos que le sean sometidos a su conocimiento y que
guarden relacion con el drea de agropecuaria y emprendimiento.

3.1.1.7. DETURISMO Y AMBIENTE
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CONFORMACION

a)
b)

Vocal designado para presidir la Comision
Dos Vocales designados

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

11.

12.

13.

Cumplir con todas y cada una de las funciones que le faculta el Reglamento para
incentivar el desarrollo de actividades ambientales y de turismo comunitario del
GAD.

Presentar Proyectos Turisticos, que procuren el cuidado del ambiente y que
econémicamente sean rentables.

Apoyar para la generacién de emprendimientos turisticos que dinamicen la
economia de la parroquia.

Disefiar estrategias de promocion y publicidad de los atractivos turisticos con los
que cuenta la parroguia.

Velar por la conservacion de la biodiversidad y el Patrimonio Forestal Nacional en
el ternitorio de su circunscripcion.

Gestionar y coordinar con las instancias pertinentes convenios con enfoque
ambiental.

Proponer programas ambientales de conformidad con lo estipulado en el Codigo
Orgdanico del Ambiente.

Elaborar y presentar los informes correspondientes a su gestion.

Proponer programas de educacién ambiental para la ciudadania de la parroquia.

. Coordinar con las entidades competentes programas de prestacion de servicios

de gestion ambiental para la ciudadania de la parroquia.

Ser el administrador de las Ordenes de Compra en los temas inherentes a esta
Comisién;

Coordinar y gestionar proyectos de reciclaje y buen manejo de los desechos
solidos.

Pronunciarse en los demads casos que le sean sometidos a su conocimiento y que
guarden relacién con temas turisticos y ambientales.

3.1.2. COMISIONES OCASIONALES

Las comisiones ocasionales se conformardn de acuerdo a las necesidades del Gobiemo
Auténomo Descentralizado Parroquial, mediante resolucion emitida por la junta
parroquial con la finalidad de ejecutar un proyecto, obra o prestacion de un servicio
especifico.

CONFORMACION

Las comisiones ocasionales estardn conformadas minimo por tres integrantes (3)
designados en la resolucion de conformacion de la comision, en donde se designara
ademds quien presidird tal comision.
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Las comisiones ocasionales deberdn necesariamente contar con un delegado de la
ciudadania y ademds segun lo exijan las circunstancias y de ser el caso con servidores(as)
del Gobiemo Parroquial si cuentan con el perfil y la experiencia afin a la comision.

Las comisiones ocasionales sesionaran con la frecuencia que requiera el oportuno
cumplimiento de su cometido.

De ser el caso, la comision ocasional podrd contar con la participacién de mas miembros
de la junta parroquial.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

1. Sesionar al menos una vez al mes hasta el cumplimiento del objetivo por el cual
fue creada la comision;

2. Presentarinformes de avance y finalizacién del proyecto por el cual fue constituida
la comision en las fechas establecidas para el efecto;

3. Comunicar al Presidente de la Junta Pamroqguial sobre problemas, inconvenientes
o dificultades que surjan en la ejecucién de la obra o proyecto para el cual se
constituyd la comision.

El GAD Parroquial Unién Milagrefia ante la presencia de desastres ocasionados por la
naturaleza o en aquellos provocados por el hombre como es el caso de incendios,
deslaves, inundaciones, derrames de sustancias contaminantes, declara que conformara
la Comision de Riesgos y Desastres; la misma que aplicard lo prescrito en la totalidad en
el Numeral 3.1.2. del presente Reglamento, en el caso que sea necesaria la creacion de
esta Comision.

3.2. COMISIONES TECNICAS

Las comisiones técnicas, ademds de las detalladas a continuacién, podran conformarse
de acuverdo a las necesidades del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial,
mediante resolucién emitida por la junta parroquidal.

CONFORMACION

Las comisiones técnicas estaran conformadas por tres vocales designados en la
resolucion de conformacién de la comisién, siendo el Vicepresidente de la Junta
Parroquial, quien la presidira.

Las comisiones técnicas sesionardn con la frecuencia que requiera el oportuno
cumplimiento de su cometido.

De ser el caso, la comisidon técnica podrd contar, segin lo exijan las circunstancias, con
servidores del Gobiemo Paroquial afin a la materia de que se trate, o técnicos

contratados; o, voluntarios que no formen parte de la Administraciéon del Gobiemo
Parroquial Rural.
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4. PROCESOS HABILITANTES DE APOYO
4.1. AREA ADMINISTRATIVA

El area administrativa estard conformada por el Secretario-Tesorero v si el presupuesto
asignado por el Ministerio de Finanzas supera los USD$250.000,00 podrda contratar por
separado un Secretario(a) y un Tesorero(a). También lo conformard la Auxiliar de
Secretaria y el Auxiliar e Servicios Generales.

4.1.1. SECRETARIO-TESORERO (A)

El Presidente de la Junta Parroquial contratard un Secretario-Tesorero(a). La contratacion
del Secretario-Tesorero(a) no requerird de un proceso de seleccidon y su legalizacion se
realizard mediante una accién de personal. El Secretario-Tesorero(a) realizard funciones
bajo la moddlidad de contratacion establecida en la Ley Orgdnica del Servicio Publico y
su Reglamento, con la aclaracion que éste es un cargo de libre nombramiento y
remocion; por lo que se podrd prescindir de los servicios en cualquier momento sin mediar
justificacion alguna.

Para su contratacion se verificard que sea una persona con formacién y experiencia afin

al drea financiera, de preferencia se contratard a un Bachiller Contador o Contador
PUblico.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

1. Asesorar en materia financiera a las autoridades y personal que labora en el GAD
Parroquial;

2. Asesorar con directrices para la elaboracion del presupuesto participativo anual
del Gobierno Auténomo Descentralizado;

3. Entregaruna copia del PAC a cada uno de los miembros del GAD para que segun

sus comisiones gestionen sus proyectos;

Elaboracién de disponibilidad de fondos y certificaciones presupuestarias;

Control previo, concurrente y posterior de pagos de obligaciones vy

recaudaciones; (Art. 341 COOTAD)

6. Controlar el plan de compras de bienes y servicios a través del portal de compras

pUblicas verificando la elaboracién de los documentos pre-contractuales y

contractuales;

Ser el Responsable del manejo del portal de Compras PUblicas;

Coordinar con el Técnico de Planificaciéon y Proyectos el proceso de rendicién de

cuentas, fransparencia y publicidad previstos en la ley;

9. Coordinar y elaborar el Anteproyecto de Presupuesto Participativo conforme los
plazos establecidos para cada fase;

10. Asesorar respecto del movimiento y manejo de partidas presupuestarias;

11. Elaborar las declaraciones de impuestos, anexos y framites tibutarios en las fechas
establecidas, tenlendo al dia las obligaciones del Gobiemo Parmroquial;

12. Elaborar estados financieros y cuadres con las cédulas presupuestarias;

13. Proponer y/o solicitar al Ejecutivo proyectos de normativa financiera intema;

Sl

o
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17.
18.

19.

20.

21..

24,

28.

26.

27.

28.

29.

31.

32.
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. Elaborar roles de pago individual y recopilar la firma de los beneficiarios; (Art. 345
COQTAD])
. Manejo de la planilla del IESS y los avisos de entrada y salida conforme lo prescrifo

en la Ley de Seguridad Social;

Manejo de los procesos y compromisos interinstitucionales adquiridos por el
Gobiemo Auténomo Descentralizado Pamrroquial;

Elaboracién de comprobantes de ingreso y de egreso; (Art. 344 y 345 COOTAD)
Manejo del archivo financiero del Gobiemo Autéonomo Descentralizado
Parroquial;

Presentacion en medio fisico y magnético la informacion financiera a las
entidades competentes y de control dentro de los plazos establecidos;

Mantener actuadlizado el inventario y llevar el control de los bienes de propiedad
del GAD;

Informar oportunamente por escrito al Ejecutivo sobre cualquier novedad
relacionada con los bienes del GAD por ser el Guardalmacén;

. Asegurar los bienes de propiedad del GAD;
23.

Recaudar y registrar los ingresos propios del Gobiemo Pamroquial en el tiempo
establecido por la Ley; (Art. 342 COOTAD)

Ser custodio y mantener actualizadas las especies valoradas, pdlizas de seguros y
fidelidad y mas titulos valores y de garantia que mantenga el Gobiemo Auténomo
Descentralizado Parroquial;

Mantener actudlizado el balance de bienes publicos del Gobiermno Auténomo
Descentralizado Parroquial;

Disponer de un archivo adecuado para la conservacién y custodia de la
documentacién de sustento tales como: comprobantes de egreso, facturas,
contratos, roles de pago, certificacién de disponibilidad presupuestaria, érdenes
de pago, etc.; debidamente organizados en expedientes;

Elaborar anualmente el Plan de Vacaciones para que sea aprobado por
Presidencia;

Abrir registros de cada bien del GADPR, los que contendran los siguientes datos:
codigo contable, unidad administrativa, coédigo clase de bien, nimero reporte de
ingreso, nUmero comprobantes de egreso; vida Util estimada, fecha, afio mes y
dia de adquisicién del blen, descripcién es decir un breve detalle de las
caracteristicas del bien como: marca, serie, etc., costo inicial. Adicional constard
el valor que por efectos de reparacién aumente la vida Util del bien y por ende su
costo historico, disminucion, esto es hacer constar el valor de disminucién del bien
por efecto de la depreciacion anual, u otros como la destruccién parcial, la baja
y el saldo: valor calculado en base al aumento o disminucién producido en el
costo histérico del bien (valor actual); Art. 426 COOTAD

Certificar la autenticidad de copias compulsas o reproducciones de documentos
oficiales;

. Mantener un registro actualizado de las organizaciones que se encuentran

legalizadas y no legalizadas en la parroquia Unidon Milagrena;

Mantener ordenado y al dia todos los documentos que sustentan las sesiones
ordinarias y extraordinarias segun Procedimiento Parlamentario;

Entregar una copia de los contratos u Ordenes de Trabajo a quienes hayan sido
designados como Administradores de los mismos, vy,
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33. Suscribir las actas entrega-recepcién cuando el GAD adquiera bienes (Art. 316
RGLOSNCP)

4.1.2. AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES

Es potestad del Presidente del GAD la confratacion del Auxiliar de Servicios Generales,
para lo cual se observard que la persona designada tenga experiencia afin al cargo. Su
contratacién se realizard conforme lo establecido en la Ley Orgdnica del Servicio PUblico
y su Reglamento.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

p—

Apoyar en las tareas propias del GAD, asi como ejecutar cuantos encargos se le

encomienden por razones del servicio;

Manejar herramientas bésicas de ofimatica;

Archivar libros y documentos cuando se le solicite;

Atender e informar a los usuarios y usuarias de |os servicios ofrecidos por el GAD;

Garantizar la apertura, vigilancia, cuidado, revision y cierre de los espacios que

estan bajo la responsabilidad del GAD, asi como el control de acceso de personas

recibiéndolas y acompandndolas cuando sea necesario;

6. Recoger, entregar y clasificar la documentacion, correspondencia, servicio de
mensgjeria y paqueteria;

7. Revisar, suministrar y reponer los materiales, equipamiento e instalaciones
existentes en las dreas el GAD, procurando que se encueniren en condiciones de
uso nomal o subsanando las posibles anomalias y desperfectos, salvo que éstos
requieran una especial cudlificacién profesional; conexidén y desconexién de
equipos de todo tipo instalados en las dependencias a su cargo;

8. Notificar a suinmediato superior de cualquier novedad que ocurra en la ejecucion
de sus actividades administrativas;

9. Apoyar con la logistica en eventos donde el participe el GAD, por disposicion
expresa de su inmediato superior o del Delegado;

10. Apoyar con la limpieza de las oficinas del GAD; vy,

11. Ejecutar en general, cualquier tarea afin a la categoria del puesto que le sea

encomendada por razones del servicio.

& it

4.2. UNIDAD TECNICA

4.2.1 TECNICO/A DE PLANIFICACION Y PROYECTOS
Es potestad del Presidente del GAD la contfratacién del Técnico de Planificacion y
Proyectos de acuerdo a la necesidad, para lo cual se observard que el servidor(q)
cumpla con la experiencia minima de cuatro afos y tenga titulo de tercer nivel. Su
contratacién se redlizard bagjo la modalidad de servicios ocasionales u honorarios

profesionales y estara conforme a lo establecido en la LOSEP y su Reglamento.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES
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1. Elaborar conjuntamente con los operadores de maquinaria pesada, el vocal de
la Comision de Obras Publicas y Vialidad; y, los conductores el plan de
mantenimiento anual.

2. Brindar acompanamiento a los Operadores de maquinaria pesada para elaborar
el cronograma semanal de labores y llevar un control del rendimiento del
combustible de la maquinaria pesada que disponga el GAD.

3. Ingresar en la plataforma de la Secretaria Nacional de Planificacién el indice de
cumplimiento de metas (SIGAD).

4. Mantener la informacion comrespondiente a LOTAIP actualizada.

5. Ser el Responsable del proceso de rendicién de cuentas e ingresar la informacion
en la plataforma digital creada para el efecto.

6. Emitir certificacién POA en los casos que aplique previo a la compra de un bien,
obra o servicio (observar lo dispuesto por la nomativa en materia de contratacion
publica para este caso).

7. Elaborar el Plan Operativo Anual POA.

8. Elaborar la documentacion de la fase preparatoria en los procesos de
contratacién bajo la modalidad de menor cuantia para ser entregada a la
Responsable del maneo del Portal de Compras Publicas.

9. Apoyar en el seguimiento y asesoria técnica en procesos de confratacién publica
concordante con su perfil profesional.

10. Elaborar y coordinar la ejecucién del Plan Anual de Compras Publicas y el
Presupuesto Institucional desde su elaboracién, ejecuciéon hasta la fase de
finalizacion.

11. Redlizar el seguimiento anual del PDOT a nivel de objetivos, planes y proyectos con
sus respectivas metas planteadas.

12. Elaborar perfiles de proyecto y los correspondientes, Informes de Necesidad, TDRs
y o especificaciones técnicas, pliegos para efectos de publicidad de los
procedimientos de contratacion en el Portal de obras, bienes y/o servicios que el
GAD necesite adquirir. (Observar lo establecido en el Art. 14 y 44 del RGLOSNCP).

13. Realizar inspecciones en acompafamiento del Vocal delegado por Presidencia
para el efecto y apoyar en la elaboraciéon de los respectivos informes.

14. Brindar acompafamiento técnico a los beneficiarios de los proyectos que ejecute
el GAD.

15. Realizar seguimiento a los proyectos a través de recoleccion de datos
cuantitativos y cualitativos y organizar la informacion para medir los avances del
proyecto dentro del sistema de monitoreo y evaluacion (esto incluye elaborar
informes de ciemre de los proyectos ejecutados).

16. Promover ferias exposicion con los productores que formen parte de los proyectos
impulsados por el GAD.

17. Entregar a Presidencia con copia al Vocal que presida la Comision acorde a su
formacién académica que en el presente caso es la de Obras Pdblicas y Vialidad?
la programacion semanal de los trabajos planificados.

18. Elaborar informes técnicos semestrales de seguimiento y evaluacién del POA vy
PAC y enfregar al Presidente.

2 De acuerdo al perfil del profesional contratado se articulara la Comision a la que debe presentar la planificacion semanal de trabajo
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19. Participar en la planificacion, control y evaluacién de los procesos productivos y
administrativos del GAD.

20. Mantener actudlizada la pdagina web del GAD.

21. Ser el administrador de contrato/fiscalizador segin sea designado y convenga a
los intereses institucionales.

22. Ejecutar las demas actividades que en funcién de su cargo deba cumplir para
que los procesos de planificacion y proyectos sean expeditos.

4.2.3. PROMOTOR(A) SOCIAL

Es potestad del Presidente del GAD la designacion del Promotor Social, para lo cual se
observard que el servidor(a) cumpla con la experiencia afin al cargo minima de dos anos.
Su contratacién se realizard conforme lo establecido en la Ley Orgdnica del Servicio
PuUblico y su Reglamento.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES
Disefio y elaboracién de Proyectos con enfoque social.

1.
2. Levantar, metas e indicadores de los proyectos a ejecutar.
3. Manejar una base de datos de las personas gue pertenecen a los grupos

vulnerables.

4. Preparar actividades grupales que motiven la integracion y las relaciones
intferpersonales.

5. Fomnacion de lideres de grupo como apoyo en la organizacion y ejecucion de lo
planificado.

6. Buscarinstituciones que permitan el involucramiento de las personas del grupo de
atencién prioritaria.

7. Promocién con las organizaciones sobre el frabajo con las personas del grupo de
atencién prioritaria.

8. Realizar visitas domiciliarias a los integrantes del Grupo de Atencién Prioritaria.

9. Dar seguimiento a las familias que presentan miembros con alguna capacidad
especial.

10. Coordinary organizar reuniones, talleres y visitas con personal especializado como
meédicos, psicélogos, abogados con los grupos de atencion prioritaria.

11. Presentar Informes mensuales de las actividades realizadas.

12. Sensibilizar e informar a la sociedad en general sobre las personas que pertenecen
al grupo de atencidén prioritaria, sus derechos, beneficios, normativa nacional
existente y organizaciones e instituciones de apoyo.

13. Orientar a las comunidades que lo requieran, en la organizacion de asociaciones
con personeria juridica.

14. Organizar eventos de Integracion en fechas festivas.

15. Ejecutar talleres sobre nommas y hdbitos de convivencia con los beneficiarios.

16. Apoyar a actividades culturales, artisticas y recreativas.

17. Ejecutar talleres sobre Derechos, violencia intrafamiliar.

18. Seguimiento, monitoreo y evaluacién de los proyectos ejecutados.

4.3. UNIDAD OPERATIVA (APOYO)
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La contratacion de los operadores de maquinaria pesada no requerird de un proceso de
seleccion excepto que el Presidente decida lo contrario. El personal contratado para
operar la maquinaria pesada deberd contar con licencia tipo “G" vigente, realizara
funciones bajo la modalidad establecida en el Cédigo de Trabajo y deberd acreditar
minimo 4 anos de experiencia en tareas relacionadas con el cargo y poseer
conocimientos especificos de la maquina/vehiculo a operar. El Presidente de la Junta
Parroquial contratard los operadores de maquinaria pesada de acuerdo a la necesidad
debidamente justificada y al nUmero de equipos con los que cuente el GAD Paroquial.

4.3.1. OPERADOR (ES) MAQUINARIA PESADA (excavadora y refroexcavadora)

La contratacion de los operadores de maquinaria pesada no requerird de un proceso de
seleccion excepto que Presidente decida lo contrario. El personal contratado para
operar la maquinaria pesada deberd contar con licencia tipo “G" vigente y realizard
funciones bajo la modalidad establecida en el Codigo de Trabajo y deberd acreditar al
menos 2 afos de experiencia en tfareas relacionadas con el cargo y poseer
conocimientos especificos de la maquina a operar.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

1. Readlizar revisiones previas al manejo de los equipos y garantizar que les sea
redlizado el mantenimiento correspondiente (limpieza, lubricacién, llenado de
combustible, etc.)

2. Redlizar mantenimiento preventivo, es decir, limpieza y desengrase, reparaciones
menores y ajustes de emergencia.

3. Cumplir estrictamente con las disposiciones que sean emitidas sobre su jomada
laboral, su inobservancia serd objeto de sanclén pecuniaria.

4, Asegurarse de la locdlizacion de las instalaciones en el terreno sobre el que va a
trabaijar.

5. Informar a la Maxima Autoridad acerca de cualquier tipo de desperfecto en la
magquinaria o de incumplimiento de la ley.

6. Realizar la Prueba de conduccién, a satisfacciéon del Presidente del Gobiemo
Parroquial o su delegado previo a su contratacién.

7. Construir drenajes, preparaciéon de suelos para cultivo, apertura, arreglo y/o
mantenimiento de caminos vecinales, consfruccidn de estanques, colocacion de
alcantarillas, cargada de material pétreo y tierra, entre otros.

8. Registrar en los formatos establecidos la carga horaria trabajada.

9. Entregar informes mensuales de actividades como requisito previo para el pago
de sus haberes hasta el dia 28.

10. Elaborar un Informe con la identificacion de las condiciones que pueden
representar riesgos para la maquinaria o para las personas y/o los equipos.

11. Cumplir con el manual de Operacion de la maquinaria asignada.

12. Asumir las multas que se generen por inobservancia de la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

13. Mantener actuadlizados vy formalizados todos los Registros disefiados para la
mdaquina que opera, mismos que deberdn estar sujetos al Art. 7 del Reglamento
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para el control de los vehiculos del sector publico y de las entidades de derecho
privado que disponen de recursos publicos.

14, Cumplir con otras actividades que la Maxima Autoridad lo asigne, cuando la

magquinaria/vehiculo se encuentre danado o cuando las condiciones
climdaticas no pemitan poner en funcionamiento.

4.3.3 CONDUCTOR (ES)

La contratacidon de los conductores es potestad del Presidente de la Junta Parroquial y
no requerird de un proceso de seleccién, excepto que la Maxima Autoridad opte por un
proceso interno de seleccién; sin embargo, el Secretario(a) sera el responsable de
verificar la legalidad y validez de la licencia que le faculta optar por este cargo. El chofer
realizard funciones bajo la modalidad establecida en el Cédigo del Trabajo. El Presidente

podrd delegar por escrito la conduccién de los vehiculos a alguno de los Vocales en caso
de necesidad institucional.

Para la contratacién del conductor, éste debera cumplir con los siguientes requisitos:

1.

O B D

o

7.

Ser conductor profesional y poseer licencia vigente acorde al tipo de vehiculo
asignado para su conduccién con treinta (30) puntos

Poseer experiencia no menor a cinco anos.

Exdmenes médicos, en especial los de reflejos y visuales.

Certificados de trabajo, honorabilidad y conducta.

Prueba de conduccidn, a satisfaccion del Presidente del Gobiemo Pamoquial o su
delegado.

Cumplir con la Ley de Transporte Temestre, Transito y Seguridad Vial, los requisitos
establecidos por las entidades del sector publico sobre las que rige este
reglamento; vy,

Los demads requisitos establecidos en la ley y los reglamentos que rigen al GAD.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

o~

Conducir el vehiculo asignado por el GAD Parroquial en estricta observancia del
Reglamento de Utilizacién, Mantenimiento, Movilizacion, Control y Determinacion
de Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Publico.

Guardar el vehiculo en el garaje que dispone el GAD Parroquial.

Mantener el Registro de Movilizacién actudlizado y los demds registros
mencionados y aplicables en el Art. 7 del Reglamento para el control de los
vehiculos del sector publico, emitido por la Contraloria del General del Estado.
Notificar por escrito las novedades que presente el vehiculo a su cargo.

Solicitar con anticipacién el mantenimiento respectivo del vehiculo asignado.

Ser responsable de la custodia del vehiculo durante el tiempo requerido para el
cumplimiento de las labores oficiales encomendadas. Las llaves del vehiculo
deberdn pemanecer siempre en poder del chofer designado.

En caso de siniestro deberd informar inmediatamente al personal del GAD
(Presidente y/o Secretaria-Tesoreraq).
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8. Mantener la documentacion personal y del vehiculo en regla de acuerdo a la
normativa emitida por la Agencia Nacional de Transito.

9. Asumir las multas e intereses que se generen por inobservancia de las leyes de
transito.

10. Utilizar las érdenes de combustible en la gasolinera contratada y Unicamente para
cargar el combustible solicitado en el dia indicado, (esta prohibido denfro de una
orden de combustible adquirr liquido de frenos, ambientales, otros y cargar en
otra fecha que no conste en la orden de combustible).

11. Transportar a los servidores, equipos, materiales y documentos del Gobiemo
Parroquial Rural Unién Milagrefia, para la ejecucién de labores institucionales
(excepto la transportacion de personas en la volqueta).

12. Mantener limpia la bodega en donde guarda el vehiculo, luego de lavar, cambiar
el aceite o hacermantenimiento, los filtros, aceites y demdas desechos deben dejar
en el lugar asignado para los repuestos usados.

13. Entregar un informe mensual hasta el dia 28 como requisito previo al pago de sus
haberes a los que tiene derecho.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- Si por motivos de caso fortuito o calamidad debidamente justificada, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial no pudiese contar con la presencia del
Secretario(a)-Tesorero(a), el Presidente del GAD podrd nombrar a un Secretario Ad-hoc
de entre sus vocales para que cumpla con el apoyo durante las sesiones planificadas a
efectuarse, o puede designar a la Promotora Social para que actie de forma temporal.

SEGUNDA.- El GAD Parroquial Unién Milagrefia podra contratar un secretario y un tesorero;
cuando el monto asignado por el Ministerio de Finanzas supere los USD$250.001; caso
contrario contratard a un secretario-tesorero(a) para que cumpla las dos funciones a la
vez contenidas en el presente Reglamento.

TERCERA.- Respecto a las subrogaciones y reemplazos de los Vocales principales ya sea
por ausencla temporal (licencla con remuneracién, licencla sin remuneraclon,
vacaciones) siempre que no le impida retomar a la sesién subsiguiente no serG necesario
principalizar al altermo. En caso que la ausencia sea definitiva (cesacion de funciones o
renuncia) de los Vocales que conforman las comisiones, los mismos seran reemplazados
inmediatamente por sus alteros y los mismos pasaran a ser parte de las Comisiones del
Vocal saliente; sin embargo, el lugar que ocupard serd el que le corresponda en funcion
de la votacion alcanzada.

CUARTA.- En caso de renuncia de la Vicepresidenta o Vicepresidente se procederd a
elegir de entre los miembros del érgano legislativo, considerando la igualdad y paridad
de género.

QUINTA.- Se aclara que los cargos constantes en el Art. 20 del Organigrama serdn
contratados de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria. En ningun caso se

considerard obligatoria la contratacién de todo el personal, la vinculacion se hara de
acuerdo a la necesidad debidamente justificada, previo informe motivado.
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DISPOSICION TRANSITORIA.-

El presente Reglamento contiene formatos/registros que el GADPRUM debe previamente
disefiar, elaborar y validar para que se estandarice y puedan aplicarse para la
administraciéon del GAD, para lo cual tiene hasta el 31 de diciembre de 2023 para contar
con los mismos.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.-

Deréguese el "REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL Y ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO PARROQUIAL UNION MILAGRENA", aprobado el 26 de diciembre de 2011;
una vez que se ha revisado, andlizado y verificado el contenido del cuerpo legal antes
mencionado; y, toda norma que contravenga lo dispuesto en el presente reglamento.

DISPOSICION FINAL.-
La presente resolucion entrard en vigencia a partir del 01 de junio de 2024, sin perjuicio

de su publicacién en la pagina web institucional por encontrarse debida y legalmente
aprobado.

Dado en la Paroguia Rural de Unién Milagrefia del cantén La Joya de los Sachas, a los
viernes tres de mayo del afio dos mil veinticuatro.

PRESIDENTE

Sr. Daivdis Lopez
VICEPRESIDENTE

% -
Sr. Luis Lopez
VOCAL

El REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL "UNION MILAGRENA" fue discutido y aprobado por el Pleno del GAD
Pamoquial Rural UNION MILAGRENA, en Sesion Extraordinaria realizada a las 11h00 del dia
jueves 16 de noviembre del afio dos mil veintitrés.
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